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ONSO2z

Ayhk Biiltenden Secme Yazilar II ile, biiltenlerde
CHP hiikiimetinin uygulamalarin1 elestiren makaleler-
den segmeleri yaymnliyoruz.

Aslinda Se¢me Yazilar I'in onséziinde Se¢me Yazi-
lar IT'de Tiirkiye toplumsal formasyonunu g¢oziimleme-
ye yonelik yazilarin bir derlemesini sunacagimizi belirt-
mistik. Ama iilkemizdeki simiflar miicadelesinin gelisim
siirecinde karsimiza gikan sorunlar bizleri, fagist giigle-
rin saldinn siyaseti karsisinda hiikiimette kalabilmek
icin emperyalizme ve yerli tekellere hizmet sunabilmek
amaciyla galisan Ecevit hiikiimetinin emekgi halk kitle-
" leri aleyhindeki uygulamalarin1 agiga ¢ikarmak, teshir
ctmek ve elestirmek gorevi ile karst karsiya birakmis-
tir. Bu nedenle Tiirkiye toplumsal formasyonunu g¢o-
ziimlemeye yonelik yazilar1 ontimiizdeki déneme biraki-

yoruz.
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CHP HUKUMETI KURULURKEN

(CHP HUKUMETI VE SON SiYASAL
GELISMELER) (*)

Tiirkiye'de Ekonomik ve Siyasal
Diizeyler Iligkisi :

Bilindigi gibi Tiirkiye’de kapitalizm, emperyalizme
bagimli olarak yukaridan asaglya bir siireg iginde gelis-
mektedir. Buna paralel olarak, iilkemizde demokratik
devrim siireci, evrimci bir gizgi izlemektedir. Boyle bir
gelisim siireci sonucunda disa bagimli, tekelci ve garpik
bir bigcimde gelisen kapitalizm, iilkede varolan pre - Ifa-
pitalist liretim tarzlan ile eklemlenmis ve onlar iizer.nr}-
.de belirleyici olmustur., Ekonomik diizeydeki bu gelisi-
min, tekelci burjuvazi, toprak agalar1 ve tefeci tiiccar}ar-
dan olusan egemen simflar ittifaki (iktidar bloku) tize-
rinde etkisi ise, tekelci burjuvazinin yonlendirici ve be- -
‘lirleyici bir konuma yiikselmesi bigiminde olmust?;.
Egemen siniflar ittifaki, kendi iginde, toplumsa.l grtlgm
paylasilmasindan kaypaklanan énemli celigkileri igeren,
celismeli bir ittifaktir. Tekelei burjuvazinin artan gelis-
me ve tekellesme egilimi ile diger kesimlerin meveut ko-
numlarim - korumaya yonelik egilimleri, iktidar bloku.
ici geliskileri arttirmaktadir. Avrica ozel olara'k fbjk.f311C1
burjuvazi iginde gesitli kesimlerin arasindaki geliskiler
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de siirekli olarak giindemdedir. Iktidar bloku igindeki
sinif iliskilerinin genel egilimi, tekelci burjuvazinin le-
hine, pre - kapitalist 68elerin aleyhine dogru yeni bir
blok-igi dengeye dogrudur. Ote yandan, egemen smiflar
ittifaki ile diger emekgi simif ve tabakalar arasindaki
sinif celiskisi-ise, sistemin belirleyici geligkisi olarak
keskinlesen bir ¢izgide islev gérmektedir.

Ekonomik diizeydeki gelismeler ayni zamanda ege-
men siuiflar iktidarimn politik  diizeydeki yiiriitiiliis
_ bigimini de etkiler. Bilindigi gibi iktidar blokunun
egemenliginin temellerinin zayif olmasi; kapitalizmin
i¢ dinamikle gelismemis olmasinin bir sonucu olarak
tekelci burjuvazinin zayif ve ciliz olmasi ve de iktida-
rin1 kendi gelismesine engel olan pre-kapitalist Ggelerle
sirdiirme zorunlulugu; bu yiizden iktidar blokunun em-
peryalist sOmiiriiden geriye kalanla yetinmek durumun-
da kalmasi, emekgi halk yiinlarmin agir bir somiirii al-
tinda tutulmasina neden olmaktadir. Egemen siniflar
emekgi yiginlarin ekonomik demokratik taleplerini kar-
silayacak durumda olmadiklarindan ve buna karsihk iil-
kede giiglii bir isci hareketi, giiclii bir demokratik hare-
ket gelenegi olmadigindan, kendiliginden yiikselen top-
lumsal mubhalefeti bastirabilmek i¢in klasik burjuva de-
mokrasilerine benzemeyen . bir bicimde y6netimini stir-
diirmektedir. Bu yonetimin asli 6gesi baski ve teror, ta-
li Ogesi ise nispi demokrasi unsurlaridir. Politik diizeyin
bu ozgiil bicimlenisi ise, sémiirge-tipi fasizm olarak ad-
landinlabilir.

Iste Tiirkiye'deki ekonomik ve politik diizeyler ara-
sindaki iliski ve karsilikh etkilesimin genel gergevesi
boyle ifade edilebilir. 1 ’

10 4 -



Siirekli Ekonomik Kriz, iktidar Xrizi ve Siniflar
Miicadelesi : =

Tiirkiye ekonomisi, emperyalist metropollere ba-
giml ' carpik kapitalistlesmenin sonucu olarak siirekli
bir kriz igindedir. Bu krizin siyasal yapidaki yansi-
masl ise, bir yandan egemen siniflar bloku igerisinde
cikar catismalari; diger yandan egemen simflar ile
emekei simflar arasindaki yogunlasan geliskiler bigi-
mindedir, Ulkemizde mevcut iktidar krizini belirleyen
asli geliski, egemen simflar ittifak: icerisindeki blok-igi
celigkilerdir. ~Siyasal diizeyde emek¢i simiflarin orgiitlii
miicadelesinin olmayisi ve yiikselen toplumsal muha-
lefetin kendiligindenci karakteri nedeniyle, egemen
sinflarigerisindeki somiirliden pay alma ve kendi var-
Iigim1 koruma miicadeleleri, iilkedeki siyasal krizlerin
belirleyici yoOniini olusturur. Varligim devam ettirmek
icin, ekonomik krizin yiikiini emek¢i kitleler iize-
rine aktarmak ve bunu daha fazla somirmekle ger-
ceklestirebilen tekelci burjuvazi, halkin kendiliginden
yiikselen direnisleriyle karsilasmaktadir. Ancak kendi-
liginden yiikselen bu toplumsal muhalefetin, Orgiitlii
ve siyasal iktidara yonelik bilingli bir eylemi olmayis1
nedeniyle, siyasal diizeydeki krizler, halkla egemen
swniflar arasindaki bir iktidar krizi degildir.

Siyasal istikrarsizifin temel eksenini olusturan
egemen suiflar ittifak: igindeki geligkiler agisindan,
tekelci  burjuvazinin biitlin kanat ve gruplarimin
stratejik siyasal programi, devlet iktidar: icinde fasist
kurumlasmanmin her gecen giin saglamlastiniimas: ve
fagist kurumlagsmay: devlet iktidarmm biitiinii haline
cetirmektir. Egemen smuflarla halk arasindaki gelis-
kiler agisindan ise biitiin tekelei gruplarin ortak so-
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runu, kitlelerin ekonomik-demokratik isteklerinden ve
yiksclen toplumsal muhalefetten kurtulmaktir. Ege-
men smuflarin bu stratejik programinin uygulanmasi
simf miicadelesinin belirli asamalarina ve belirli simf-
sal iligkilere baghdir. Bagka bir deyimle simiflar mii-
cadelesinin somut pratigi belirleyici olan &gedir.

Bu perspektif dogrultusunda, Tiirkiye'deki —siya-
sal konjonktiiriin gelisim ¢izgisine baktigimiz za-
man, politik diizeydeki krizi ve bu krizi g¢oziimleme
girisimlerini degerlendirebiliriz.

I. MC ve Erken Secim :

I. MC tekeller arast catisma temclinde, tekelci
burjuvazinin i¢ -celigkilerini yansitan ve bu geligkile-
xin gecici bir ¢oziimiine, baska bir deyimle gecici bir
uzlagtirmasina tekabiil eden bir hiikimet bigimidir.
Bu ise, cgemen smiflar arasindaki geligkilerin, «paralel
kenar» kuralina uygun bir bileskesi sonucunda orta-
ya ciknustir. Bu, egemen swniflar icinde hicbir kesimin
cikarlarimi bire-bir yansitan bir ¢éziim degildir. Kisa
donemde, egemen simiflarin biitiin kesim ve gruplarinin
ittifak ettigi, ekonomik krizin yiikiiniin kitlelerin sir-
tina aktarilmasi ve buna bagh_olarak toplumsal muha-
lefetin terdrist yontemlerle basturilmas: ve yok edil-
mesi bigiminde bir politika izleyecek olan ve stratejik
siyasal programma uygun olarak- onu gergeklestirmeyc
ybnelik bir ¢o6ziim bicimidir,

Bu evrede tekelci burjuvazinin, yapisal olarak
varolan  siirekli ekonomik krizden kaynaklanan yé-

.netim kvizinirf, kisa donemde ¢oziim yollar1 iizerinde
iki tcmel egilim ortaya ¢ikmustir, Bunlardan birincisi
agtk fagizm ¢Oziimii, ikincisi ise erken secimler ile
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MSP'siz bir yonetim alternatifidir.

‘Acitk  fasizm uygulamasinin; simiflar miicadelesi-
nin somut konjonktiiriinde, burjuva toplumuna al-
ternatif  bir sosyalist topluma yénelik 6rgiitlii  ve
bilingli muhalefetin ortaya ¢ikardign «iktidar krizi-
nin» olmayisi; varolan iktidar krizinin belirleyici dge-
sinin, (ekonomik krizin yogunlagmasi sonucunda) ege-
men smiflar arasindaki giic dengesinin istikrarsizlig
olmasi; ve son olarak da kendiliginden yiikselen top-
lumsal muhalefetin ortaya gikardignt CHP umudunun
varligl gibi «gesitli» (1) nedenlerle «yeterli kosulla-
rin» olgunlagsmayis, ikinci egilimi 1977 baslarinda 6n
plana gikartmistir,

" Gergekten de, ekonomik kriz, I, MC yonetiminde gi-
derek yogunlasiyordu. Tekelci sermayenin temel faali-
yet alani olan tiiketim mallar: sanayii 6nemli bir finans-
man kaynagi sorunu ile kars1 karsiya ' bulunmaktaydi.
Taban fiyatlarinin diisiik tutulmasi, para arzinin artti-
rilarak kredi olanaklarinin genisletilmesi, eflasyonun
hizlandirilmasi ve var olan déviz rezervlerinin sermaye
kesimine aktarilmasi bigimindeki ekonomi politikas,
ekonomik krizin yiikiiniin emekgi kitlelerin iizerine ak-
tarilmast sonucunu doguruyordu.

Yiiriitiilmeye galisilan bu ekonomi politika, bir yan-
dan da toplumsal muhalefeti sindirme islevini gbren
baski ve terér yontemleriyle, tamamlanmaya ¢a-
lisithyordu. Fakat, ekonomik krizin MC hiikimeti déne-
minde hizlanan gelisimi ve bunun sonucunda giderek
biriken sorunlar, yiiriitiilen ekonomik politikayr kar- .
silamakta yetersiz kaliyordu. Bu yetersizlik, ozellikle
1977 baharinda, tiikkenen dévizlerin ortaya ¢ikardigi
doviz darbogazl ile somutlagmistir. Ciinkii disa ba-
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gimh sanayiin gereksinme duydugu, hammadde, ara
mali, yatirim mali ve teknoloji ithal edilmek zorun-
dadir. Sistemin kendini ckonomik diizeyde yeniden
iiretebilmesi bu sorunun ¢éziimiine baglidir. Bu doviz
sorununun ¢oziim yollar: ise bilindigi gibi birinci ola-
rak ihracatin arttirilmasina; ikinci olarak - ig¢i doviz-
leri; ve son olarak da DCM (dovize c¢evrilebilir mev-
duat) ile disariya borglanmalardir. Oysa geleneksel ta-
rim iriinlerine dayali ihracat, biitiin devaliiasyon, tes-
vik, vergi iadesi Onlemlerine ragmen, artmak bir yana,
tersine emperyalist tekellerin belirleyiciligi nedeniyle
diismiistiir. Isci dovizleri ise metropol iilkelerdeki bu-
malima bagh olarak giderek azalmistir, Kisa dénem-
li bor¢lanmalarda DCM hesaplart da giderek azal-
mis -ayrica geri Odeme siireleri giindeme gelmistir. Oy-
sa -diger yandan diga bagiml ve garpik sanayinin itha-
lat1 da giderek biiyiiyordu. Sonug ise dis ticaret ve dde-
meler dengesi agiginin goriilmemis boyutlara ulagsmasi-
dir. Bu agig1 kapamanin son yolu ise disariya borglan-
malarin artisidir. Emperyalist metropollerin denetimin-
deki Diinya Bankasl, IMF, Uluslararassi Kredi Ban-
kasi vb. den yapilan borglanmalar ise diisiik diizeyde
kaldigindan, iilkedeki ekonomik kriz ¢Gziimsiizliikler
iginde giderek yogunlasmistir. Ayrica MSP'nin biiyiik
dis kaynaklar gerektiren «Afir Sanayi» projeleri iize-
rinde direnmesinin bu déviz darbogazi ile zamansal

olarak kesismesi, sorunlari daha da karmagik hale sok-
musgtur.

Ote yandan enflasyonun olaganiistii hizlanmasi.
petrole dayal enerji iiretiminde petrol fiyatlarindaki
artis nedeniyle enerji sikintisinin ortaya gikist ve issiz-
ligin artist gibi nedenlerle, iilkedeki ekonomik kriz
derinlesmis ve gerek egemen smiflar arasindaki celis-
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kiler gerekse toplumsal muhalefet artmistir.

Iste biitiin bu konjonktiirel ekonomik sorunlarin
gittikge yopunlasarak yapisal krizi derinlestirmesinin
sonucunda, kaynaklarin kimin tarafindan kullamlacag:
sorunu iizerinde, tekeller arasi ve tekelci kesimlerle
iktidar1 paylasmak durumunda oldugu tekel — dis1 ke-
.simler arasindaki catigmalar hizlanmis ve bu kesimle-
rin gecici bir uzlagtirma ¢oziimii olan MC'nin temelle-
rinin  sarsilmasina yol agmistir. Ekonomik diizeydeki
bu sorunlara siyasal diizeydeki Kibris, silah ambargo-
su ve AET sorunlari da eklenmelidir. ABD'nin siladh
ambargosu, AET'nin ekonomik ambargosu ve ulus-
lararasi finans ve kredi kurumlan ile emperyalist sis-
tem, uysallagmasini istedigi MC'yi, yogun bir kiskaca
almistir. Emperyalist gevreler ile onlarin uzantis1 du-
rumunda bulunan yerli tekelci sermaye, ekonomik ve
siyasal sorunlarini ¢6zebilme potansiyelini yitiren MC'
den desteklerini gekmigler ve programlan ile celisen
¢oziim politikalar1 oneren MSP’'nin dislandig1 bir hii-
kiimeti onermislerdir. (2) Ekonominin doviz ve finans-
man sorunlarin1 ¢ozerek kendisini yeniden iiretebilme-
si, Kibris sorununun ¢oziimiinden gegmektedir. Em-
peryalizm bu konudaki politikasini ve ¢oziim yolunu
Tiirkiye'nin taviz vermesi yolunda belirlemistir. Gerek
ABD, gerekse AET, bu sorun ¢oziimlenmedigi siirece
askeri ve ekonomik ambargonun kaldirilmayacagim
" belirtmistir. Oysa MC'nin siyasal kompozisyonu ile bu
dogrultuda bir ¢oziimlemeye gitmesi olanaksizdir. AP
ve MSP arasinda bu sorunun ¢oziilmesine iligkin ola-
rak derin ayrihklar bulunmaktadir. Bu ¢oziimsiizlitk
disardan alinacak borc ve kredilere biiyiik gereksinim
duyan ekonomiyi etkilemekte ve egemen swmuflar ara-
sindaki ¢atigmayr biiyiikk boyutlara ¢ikarmaktadir.
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Ayrica MSP clinde bulundurdugu bakanhklar kanali ile
kontrol ettigi devlet isletmeleri araciligiyla agir ve
yaygin sanayilesme politikasini uygulamaya ve gergek-
lestirmeye calisiyor ve boylece ekonomik krizin darbo-
gaza soktugu tekelci burjuvazinin iginde bulundugu
doviz ve finansman sorununu daha da agirlagtiriyordu.

Eger erken secim olmasaydi, MSP o zamana ka-
dar eldeki kredi ve finansman “kaynaklarimi bu amagla
kullanip gliclenecekti. Bu ise agiktir ki, - tekelci burju-
vazi ve sivasal temsilciler diizeyinde AP ve CHP tara-
findan kabul edilebilir degildi. '

Iste biitiin bu ekonomik nedenler, egemen siniflar
icindeki gatismalari, 6zellikle de AP ve MSP iliskilerin-
dc somutlasan tekelci kesim ile iktidar bloku igindeki
tekel disi kesim arasindaki gatismayi, tekelci kesim le-
hine, yeni bir giicler dengesi platformunda (ki bu plat-
form siyasal temsilciler platformudur) g¢éziimlemek zo-
runlulugunu dayatiyordu. Sistemin ekonomik diizeyde
kendini yeniden iiretebilmesi igin yeni bir platform ge-

rekiyordu.
- 5

Diger taraftan egemen siniflaremek¢i halk celis-
kisinin yogunlasmasi baglaminda, Tiirkiye somut top-
lumsal formasyonu, politik-ideolojik diizeylerde kendi-
ni yeniden iiretme sorunu ile kars1 karsiyadir. Diize-
ne kars1 gittik¢e artan toplumsal muhalefet karsisinda,
sistemin politik "ve ideolojik kontrol mekanizmalar: bu
radikallesmeyi sistem-igi kanallara aktararak denetim
altinda tutmakta yetersiz kalmistir. MC yonetimi, top-
lumsal muhalefetin yiikseligini  sistem-i¢i kanallarla
yonlendirmekten ¢ok bastirmaya, dagitmaya yonelik
bir programi uygulamaya calismistir. Gergekten de I
MC donemini karakterize eden temel olgu, hi¢ kusku-

16



suz toplumun politiklesmesi ve toplumsal muhalefetin
yiikselisidir, Toplumun politiklesmesinin ve toplumsal
muhalefet olgusunun yanisira, egemen simiflar arasinda
'da ayni politiklesme olgusu kendi &zgiil kosullarinda
yogunlasmistir. Boylece toplumun ideolojik-politik
kptuplasmam giderek hizlanmis ve bu baglamda sif-
lar arasindaki toplumsal miicadeleler yayginlasmis ve
derinlesmistir. Burjuva toplumunun genel y®&netim
mekanizmalarin1 sundugu- ideolojik gerceve, toplumsal
muhalefeti sistem-i¢i kanallarda yonlendirmekte ve de-
netlemekte yetersiz kalmistir. Egemen siniflar bloku
bu yonetim bunalimi kargisinda baskisini  yogunlas-
tirmistir, Bu olgu, kendi &zgiilliigi iginde. bir hege-
monya bunalimidir. Bu toplumy ydnetmek, yonlen-
dirmek igin kurulu biitiin mekanizmalarin ve kurumsal
yapilarin, yani iist yapimn, toplumu yonetemedigi bir
durumdur. Fakat toplumsal muhalefetin kendiliginden-
ci sonucu, orgiitlii ve bilingli bir alternatifin olmayis:
nedeniyle, bu begemonya bunaliminin devrimei bir ¢o-
ziimii olanaksizdir. Dolayisiyla toplumsal muhalefetin
bastirilmasi ve sarsllan ideolojik-politik  yapinin res-
torasyonu gereklidir. Ust yapinin merkezi Ggesi olan
devletin, toplumsél mubhalefeti bastirma, sindirme ey-
lemleri sonucunda egemen simniflarin  «baski araci» ol-
ma niteligi giderek 6n plana ¢ikmis ve devletin simflar
{istit goriiniimii de ywrtilmaya baglamistir. (3)

Iste sistemin politik-ideolojik diizeyde ~kendini
yeniden iiretebilmesi icin iist yapida belirli bir res-
torasyon siireci zorunludur. Hem politik diizeyde dev-
let aygtimn onarilmasi ve takviye edilerek tekrar
«simflar-iistii» goriiniimiine kavusturulmasi, hem de
toplumsal muhalefetin sistem-i¢i kanallarda kontrol al-
tina alnarak toplumun politiklegmesi siirecini ters
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yone cevirerck, kitlelerin apolitik hale getirilmesi,
sistemin yeniden tiretiminin surekhhgmm vazgegxl-
mez ideolojik-politik kosullaridir.

1977 baslarindan itibaren 51yasa1 kon;okturde te-
kelci burjuvazi iiretimdeki - konumu ve islevi gere-
gi olarak tekel disi kesimlere nazaran toplumun si-
yasal gelecegini belirlemek zorunlulugunu duymustur.
Egemen simflarn, gatisma’ temelinde, gegici bir uz-
lasmas1 olan MC hiikiimetine karsi tekelci burjuvazi,
ekonomik diizeyde kendi ayricalikli ‘konumunu yete-
rince gozetmeyen uygulamalari elestirirken, oncelikle,
politik gelisim siireci igindeki sorunlar1 ve bu sorun-
lara ¢oziim yollarini tartisma ve clestiri platformuna
getiriyordu. Acik fasist diktatorliik, daha ¢énce de be-
lirttigimiz gibi siniflar miicadelesinin somut pratigin-
de yeterlilik kosullarinin olgunlasmayisi- nedeniyle ola- -
naksizdi.Ayrica toplumun  politiklesmesi  gozoniinde
bulunduruldugunda, tekelci sermaye kesimleri MC par-
tilerine karsi biitiiniiyle sert ve olumsuz tavir iginc
de giremiyordu. Tekelci sermaye kesimleri AP’ye kar-
k1 mesafeli bir tutum takinirken, AP'nin miilk sahibi
siiflarin biitiin kesimlerini bir arada tutma ve yeni-
den birlestirmeye yonelik politikasinin amacina ulasa-
cagina giivenemiyorlardi. Ciinkii kapitalistlesme " siire-
cinde giderek tasfiye olan tekel disi kesimlerin AP
icinde yeniden biraraya getirilmesi icin verilmesi ge-
reken ekonomik tavizler, tekelci burjuvazi icin kabul
edilebilir degildi. Kald: ki tiim tekel cilsx kesimler de
kendi konumlarim tekelci kapitalist gelisime kars
koruma gereksinimini duymakta ve simf bilingleri dog-
rultusunda kendi siyasal temsilcileri aracili ile miica-
deleyi siirdiirmektedirler, Bu nedenlerle, AP'nin, te-
kelci burjuvaziyi ikna ederek biitiin sermaye kesim-
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lerini tavizlerle ve anti-komiinizm politikas: ile topar-
lamas1 ve sonra da verilen tavizleri geri almay1 amag-
layan programi, gergeklestirilmesi zor olan bir prog-
ramdir.

Diger taraftan tekelci burjuvazinin asil ~endisesi
CHP ile ilgilidir. Tekelci sermaye agisindan belirleyici
sorun daha once de vurguladifimiz gibi toplumun po-
litiklesmesi olgusunun sistem i¢i kanallara nasil kana-
lize' edilecegi ve giderek nasil emilecegidir. Iste te-
. kelci burjuvazi, CHP'de toplanan toplumsal muhalefe-
ti, CHP'nin, sistemin «normal» mekanizmalar i¢inde is-
tenen bir bigimde yonlendirebilme yetenegi {izerine en-
diselidir. Ciinkii CHP yoneticileri ve programa tekelci
sermaye kesimi igin sorun degildir. (4) Tersine, asil so-
run, istekleri CHP programim asan toplumsal mubhale-
fetin kendisidir. Hatta toplumsal muhalefetin devrim-
ci hareketle biitiinlesme potansiyelidir asil sorun. O
halde bu biitiinlesmenin engellenmesi zorunludur. Hele
ckonomik krizle birlikte ¢oziimsiiz kalan ekonomik
sorunlari, tekelci burjuvazinin lehine olarak ¢oziimle-
me girisimlerinin daha da radikallestirecegi toplumsal
muhalcfetin pasifize edilmesi zorunlulugu, sorunu daha
da kritiklestirmektedir. O halde Tiirkiye toplumunda
cn belirgin bir bigimde ilk defa ortaya g¢lkan yonetilen
yiginlar ile varolan siyasal yap: arasindaki kopuklugu
gidermek igin, yani sistemin politik-ideolojik yeniden
iiretiminde ortaya ¢ikan bu tikamklik.ve sarsintinin
atlatilmasi gereklidir.

Béylece erken segimlerin ekonomik, politik ve ide-
olojik nedenleri genel hatlari ile ortaya konulmus bu-
lunmaktadir. ' - '
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Secimler vd II, MC : Gegis Donemi

Bgemen smiflar bloku iginde ekonomik gikar ca-
tismasi ile varolan hiikiimetin bu geliskiyi coziimle-
mekte yetersiz kalist olgusu, siyasal gelismelerin be-
lirleyicisi oldugu igin, se¢im olaymnin agiklanmasinin
asli ogesi bu geliskilerin analizidir. Diger taraftan ege-
men siuflar ile emekgi kitleler arasindaki geliski, da-
ha once de belirttifimiz gibi, bu baglamda, kisa do-
nemdeki siyasal gelismelerin belirleyici ogesi degildir.
Nitekim, segimler de, halkla egemen simflar arasinda
orgiitlii bir miicadelenin platformu degil, tersine oziin-
de egemen simiflarin cesitli kesimlerinin miicadele et-
tigi, giicler dengesi platformunda yapimistir. Toplum-
sal muhalefetin simifsal kompozisyonunu olusturan
genis emekei yignlar; siiflar miicadelesini  ySnlendi-
rebilecek diizeyde Orgiitlii bir devrimci hareketin olma-
yis1 nedeniyle reformizmin denetiminde kalmislardir, Se-
cimlerden sonra olusan parlamento aritmetiginde or-
taya ¢ikan tablo, MSP’siz  sag hiikiimetin olanaksiz-
hig nedeniyle genis olgiide kontrol altina alinmis bir
CHP hiikiimetinin kurulmasim1 gerektirmistir. Zaten
CHP yonetimi de tizun siireden beri giderek «saga ka-
yiyor» ve sermayeye giiven vermek icin ¢aba sarfedi-
yordu, |Had safhaya varan ekonomik ve politik krize
gecici de olsa ¢bziim bulmak, toplumsal kutuplas-
may1 azaltmak, emekci' yiginlanin aleyhinde ¢Oziim-
lenmek zorunda olacak olan krizin maliyetini kit-
lelere kabul ettirmek ve onlar1 pasifize etmek igin
CHP, tekelci sermaye gevrelerince desteklendi. Ayrica
CHP de bu islevlerin yerine getirilmesi igin gonulden is-
tekli olan bir anlaylsa sahiptir,
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Ekonomiyi kurtarma, siyasal istikrar1 saglama ve
devleti kurtarma islevleri icin CHP’nin sundugu res-
torasyon programi, sistemin kendini yeniden iiretebil-
mesinin ideolojik-politik kosullarim yaratmaya yé6ne-
liktir. Yani toplumsal muhalefeti burjuva ideoloji-
sinin kabul edebilecegi kanallar icinde hapsetmek. ve
ortadan kaldirmak ge1ek81mm1n bastirica degil yoén-
lendirici ¢oziimiidiir.

Ama, agiktir ki, bu tiir bir yonlendirici ¢6ziim
uzun donemde bastirica b1r gozume ulasmak igin kul-
lanilacaktir.

Fakat bu program, secim sonrasinda klasik bur-
juva politika mekanizmalarinda engellendi. Yerine bas-
tirict politika ile restorasyonu saglamak isteyen II.
MC kuruldu. Oysa se¢cim oncesi yapisal ekonomik
kriz ve konjonktiirel ekonomik sorunlar segim sonrasi
donemde, derinlesmis ve yogunlagmis bir bigimde devam
ediygrdu. Kurulan hiikiimet ise, egemen siniflar diize-
yindeki yeni giic dengesine tekabiil etmeyen ve blok-
ici rekabeti, restorasyon sorununa ragmen o©n plana -
¢ikaran bir isleyis mekanizmas: ile sistemdeki ekono-
mik diizey ile siyasal diizey arasindaki asimetrik (bire
bir olmayan) iliskiyi kanithyordu. Bu- durum, siyasal
diizeyin, ekonomik diizeye kars1 gorecegi Ozerkliginin
somutlaniginin bir ifadesidir. Parlamentonun sayisal
bilesimi, siyasal ve ekonomik istikrarsizlifi g¢oziimleme
yeteneginde degildi. MSP'siz bir sag hiikiimetin, parla-
mentonun sayisal goriiniimiinde olanaksizhg sonucu
II. MC kuruldu. Bu baglamda II. MC'nin_ bir gegis
donemi veya ara dénem olmasi kaginilmazdi.

II. MC déneminde, ekonomik sorunlar, siirekli ve
yapisal krizin yogunlasmis ve somutlagmis bir goriin-
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tiisi olarak, ¢oziimsiiz bir bigcimde duruyordu. Doviz
darbogaz1 ve dis ticaret agigl bigiminde somutlanan bu
olgular, Tirkiye ekonomisinin emperyalizme bagiml
carpik kapitalistlesme siireci olarak nitelenen gelisim
¢izgisinin firlinleridir. Dis dengesizligin rekor diizeye .
ulastigr  1977'ler Tiirkiye'sini, uluslararasi [inans or-
glitleri, Peru ve Zaire ile pirlikte mali iflasin esiginde-
ki. ic iilke olarak gostermislerdir, Doéviz sorununun
ekonomik yapiya olan zincirleme  etkileri sonhucunda
ham madde, ara mal ve yatirim mallar: ithalatl sorunu,
enerji sorunu, kir transferleri sorunu, kaynak sorunu,
kisa ve uzun vadeli borglanmalar sorunu vb. derinles-
mis ve bu durum karsisinda, zellikle ‘alacakli banka-
larin da zorlamast ile IMF devreye girmis, arkasindan-
" da TISK, TUSIAD vb. sermaye orgiitlenmeleri ekono-
mik istikrar paketlerini birbiri ard: sira giindeme getir-
mislerdir. (5) TUSIAD, bu konuda 1977 yilimin ikinci yar1-
sinda yayinladigi raporda sunlari belirtiyordu: «Déviz
darbogazi 1977 yihimin ikinci yarismdan itibaren Tiirk
ekonomisinin duraklamasma neden olacaktir. 1978 yili-
na girerken déviz darbogazi gecilmemisse Tiirk eko-
nomisi felce ugrar. O nedenle Tiirkiye dis borg almah-
dn.» Uluslararast  kredi kuruluglari Tiirkiye'ye borg
vermeden once IMF nezdinde Tiirkiye’'nin kredi itibar-
nin iade edildigini gormek istiyorlardl. Bunun icin de,
Tiirkiye'nin IMF'nin onaylayacagi bir énlemler paketini
uygulamaya koymas: gerekiyordu. Bu &nlemler paketi,
para arzmnin azaltilmasmi; fiyatlarin, doéviz kurunun
(devaliiasyon) ve faiz oraminin yiikseltilmesini, vergilerin
artirilmasini, ithalatin kisilmasini gerektiriyordu, Ote
yandan bu 6nlemler alinirsa halkin gercek gelirleri dii-
secek 1978 yilinda kalkinma hizi yar1 yariya azaltilacak-
ti. Issizlik artacakti; dolayisiyla toplumsal huzursuzluk
siddetlenecekti.
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- II. MC, IMF ve TUSIAD bnerilerini uygulamaya ca-
listi. Fakat dis ve i ekonomik dengesizlikleri ¢6zmede -
basarisiz kaldi. Bu arada toplumsal mubhalefetin yiik-
selen bir gizgi izlemesinden dolayl iicret ve maaslarin
dondurulmas: gibi onerileri uygulayamadi. Sonucta
ckonomi kendini yeniden iiretemez bir duruma geldi.
Tekelei sermaye oOrgiitlenmeleri mevcut siyasal iktidar-
dan umutlarim yitirmzye ve giderck desteklerini de ¢ek-
meye baslamislardi. 6) Artik egemen smiflar igindeki
yeni giicler dengesine tekabiil etmeyen siyasal iktidarin
varligl ve devamimin objektif temelleri ortadan kal-
kiyordu. :

Ayrica egemen siniflar ile emekci halk arasinda-
ki simifsal geliski se¢im Oncesi tempoda derinlegi-
yordu. Bu geliski >aglaminda, toplumunun politikle-
serek [asist ve antifasist «cephelesme» si ile toplum- -
sal mubhalefetin yukselmesi, i¢ savas egiliminin 6nem-

li gostergeleridir. Burjuva devlet mekanizmasinin
siniflar-iistii tarafsiz devlet goriiniimii fasist bask: ve
terdr uygulamalanisonucunda oldukga ‘gegerliligini yi-
tirmiy ve baskica ©zelligi somut bir bigimde agiga
¢tkmstir. Bu baglanda IMF ve TUSIADIn bunalim
asma programlarinn MC eliyle uygulanmasi, biiyiik bir
rizikoyu igeriyorm. (7)  Ciinkii smmflar  ara-
sindaki miicadleninn  keskinlesmesi ile  bir-
likte toplumsal mhalefet ‘yiiksek bir diizeydedir. Eger
bu olgu olmasayd =gemen siniflar ¢ekinmeden boyle
bir programi MC y6netiminde uygulamaya girerler-
di. Oysa simiflar mcadelesinin keskinlesmesi ve  top-
lumsal muhzlefeti yiikselmesi olgusu ile bu mubhale-
fetin «temsilcisi» @n CHP olgusu, toplumdaki giigler
dengesi' baglamina yeni bir siyasal bigimlenis biles-
kesini gerektirmidr. AP-CHP veya CHP'li hiikiimet
varyasyonlar:, her ekonomik program, uygulayarak
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egemen siniflar igindeki gatigmalar: tekelci burjuvazi
lehine c¢ozecek, hem de egemen 'simflar ile emekgi
halk arasinda derinlesen siniflar ‘miicadelesini yumu-
satacaktir. Boylece birbirlerini karsxhkh etkileyen bu
iki geligki «gdziimlenecektir». ‘ ‘

Sistemin _i¢cinde bulundugu ékonomik ve siyasal
kriz, devrim-restorasyon dlyalekngmde, devrimci al-
ternatifin olmayigi nedeniyle réstorasyon cizgisinde
asilmaya gahsilacaktir. Ekonomik  diizeyde, Kibris
sorununun «goziimii» ile agllacak olan yeni doviz ka-
nallari, déviz darbogazimi hafifletecek ve ekonomik
restorasyon basliyacaktir. Siyasal duzeyde de «cephe-
lesmeye» son  verilmeye galxsllarak siniflar-iistii
«kerim devlet» anlayisi devlete giiven saglayacak ve si-
yasal restorasyon baslayacaktir.

Iste II. MC'nin yikihginin genel gercevesi béyle-
dir. (8) Bu nesnel kosullar iginde «trrihsel entrika» ya-
pilmis ve CHP hiikiimeti kurulmugtur. Gergekten de
CHP hiikiimiyeti, sistemin ekonomik ve siyasal yeniden
tiretiminin  siirekliligini saglama ilevi ile ekonomik

" ve siyasal restorasyonu baslayarak tkelci sermayenin
egemenligine -hizmet edecektir. (inkii bunun tersi
miimkiin degildir. Burjuva sisteminii isleyis mekaniz-
mas1 bunu gerektirmektedir.

*

CHP Hiikiimeti ve Perspektifler -

CHP hiikiimeti ile birlikte Tiirkse'de yeni bir do-
nem baglamaktadir. Simiflar miicadeesi gorece yeni
bir platformda devam edecektir. Bulsnemde tekelci
burjuvazinin - ekonomik sorunlarina  belirli slciilerde
coziimler bulunabilecéktir, Daha dogusu sorunlar be-
lirli olgiilerde hafifletilecek ve/veya ileri donemlere
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ertelenecektir. Bu sorunlarin ¢oziimii, emperyalizme
bagimhlig: bagimlilig:  arttiracaktir. Kibris sorununun
GOziimii, ABD askeri ambargosunun kalkisi, IMF &ne-
rilerinin uygulanisi, yeniden dis borglanma kanallari- -
mn agibigi, AET ile iligkiler vb. emperyalizm ile iliskiler
agisindan biitiinlesmeyi biraz daha arttiracaktir.

Ikinci olarak antikriz programinin uygulanmasi

ve  krizin maliyetini halk kitleleri iizerine
yaymak zorunlulupu karsisinda  kitlelerin.  tep-
kisini yumusatmak, yasifize =~ etmek  ve

hatta belirli bir «onay» almak gereklidir. Bu baj-
lamda diizenin izin verdigi olgiillerde «taviz» wuygn-
lamalan giindeme gelebilecektir. Ama bunun da kosul-
far1 son derece smirhdir.

Uzun vadede, CHP hiikiimetinin tarihsel islevleri
agisindan uyulamak zorunda oldugu ekonomik ve siya-
sal restorasyon programy, iilkemizin yeni-sémiirge
Ozelliklerinden dolayr umut potansiyelini dagitacaktir.
Ctinkii gerek iilkenin soOmiiriilen bir tilke olmasi, yani
metropol olmayisi, gerekse de egemen smiflar ittifaki-
nin yapisal ve tarihsel giigsiizliigii nedeniyle tavizler ve-
rebilme esnekliginin olmayisi, sosyal demokrasiyi bir
ikileme sokacaktir. Ya tekelci burjuvazi ile biitiinlege-
cek ve kitle destegini kaybedecektir, veya toplumsal
muhalefetin  éniine gegerek onu yonlendirecektir. Eger
sosyal demokrasi ikinci aleternatifi uygulamaya kalki-
sirsa, diizenin simrlarinin disina ¢tkmak gerekliligiyle
kars: karsiya kalir ve sistem, gesitli ayiklayicr mekaniz-
malariyla sosyal demokrasiyi saf digt birakir. Zaten
CHP programi diizenin sinirlar icinde kalan bir «halk
iktidari» ongormektedir. Kisacas1 CHP iktidarimin
uzun dénemde parcalanma veya ayrisma siirecine
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girmesi kagimilmazdir. Kisa donemde varolan  umut
nedeniyle belirli bir bekleyis. siirecine -giren toplum-
sal mubhalefet, hiikiimetin icraatin1 kendi 6z deneyim-
leri iginde degerlendirecektir. Eger halkin iktidara yone-
lik devrimci bir orgiitlenisi yoksa yeniden bir karam-
sarlik iginde, tim umutlarini  yitirmis olarak, kendi-
liginden toplumsal mubhalefetini yiikseltmeye = basli-
yacaktir. Kitleler yeni bir arayis siirécine girecektir.
Bu noktada fasist demagoji, anti-kapitalist, anti-tekel
sloganlarla, kitle taban1 olusturmaya calisacaktir. Ay-
rica devlet aygiti, ilerdeki muhtemel bu tip gelismelere’
kars1 simdiden takviye edilecek ve fasist bask: ve te-
ror ‘'uygulamalarl, yeni bir arayis siirecine giren top-
lumsal -muhalefet hareketinin devrimci hareketle bii-
tiinlesmesine engel olmak igin siirekli glindemde ola-
caktir. Gegici «tavizlerle» toplumsal muhalefeti dene-
tim altinda tutmaya ¢alisacak olan CHP, ayni zaman-
da klasik sosyal-demokrat derhogojilerle kitlelere be-
lirli bir fideolojik ¢erceve sunmaya calisacaktir. (9) Top-
lumsal mubhtalefeti sistem-igi kanallarla cekerek, «hu-
kuk devleti», «pliiralizm», «6zyonetim» vb. ile ‘denetim
altmma almak cabasini gosterecektir. Ve CHP yonetimi
bunu basarabildigi olgiide bu tiir aldatmacalafa da ge-
rek duyulmayacak, agik bir baski donemmm kosulla-
rin1 ha21rlam1$ olacaktlr ‘

(R
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NOTLAR :

M

¥)]

82

Bu «gesitli» nedenler arasinda ozellikle = uluslararas:
durum, emperyalizmin geliski ve biitiinlesme siireci-
nin isleyisi sayilabilir, '

‘Diinya Bankasi, IMF, AID gibi uluslararasi mali kii-

rumlarin siyasi istikrar saglanirsa kredi vereceklerini
sdylemeleri ve ardindan’ TUSIAD, TISK gibi «yerli» te--
kelci sermaye kyruluslarimin erken segim istemeleri bu
konuda verilebilecek iki ornektir.

Bu olgunun gdstergeleri olarak parlementbnun islevsiz
btrakiligi, bakanliklarin paylasilmasi,. giivenlik kuvvet-
lerinin agiktan agiga taraf tutusu sayilabilir, -

(4) CHP'nin muhalefeti, toplumsal muhalefetin ' ¢ok ge-

risinde olan, sinifsal olmayan bir iceriktedir.© Normal
zamanlarda CHP, emekgi halk muhalefetini yGnlendi-
remeyen, politikaya kitlelerin aktif katihmim kitle ey-
lemlerini reddeden, politikayr gergek burjuva politika
yerleri olan kulisler, kapali kapilar arkasindaki sa-
lonlarda yukardan belirleyen anlayisla burjuvazi igin
sorin degildir, ’

(5) IMF ve onerileri igin bkz: «Tiirkiye Ekonmisinin Derin-

lesen Yapisal Bunalimi, IMF ve Son istiktar Tedbir-
leri» TIB Biilteni No : 39, Eyliil 1977

(6) Basta IMF ve Uluslararasi Mali kuruluslar jle TU-

SIAD - TiSK, Sanayi Odalan, CUS temsilcileri MC'ye
kars1 alternatif siyasal ¢Oziim olasihklarim tartigmaya
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baglamislardir.

Zaten IMF'de_esizin sorununuz .ekonomik degil politik-
tir» demistir. ‘

Ornegin bagimsizlardan G. Ongiit, A. Ipeksi jle yap:-
lan konusmada sunlar1 sdylemektedir. «... Ama birinci
problemimiz devletin ayakta durmas1 mevzuudur. Dev-
letimiz bu anarsik diizen igersinde gitseydi, demokra-
sinin devam edecek inancimi yitirmis§tir, son zaman-
larda. Ciinkii bu lagkalik cerisinde bu gidisle ya asin
solun komiinizmi getirmesi gibj bir halk hareketinin
baglamas: veya buna benzer olaylarin cereyamina im-
‘kan verilmesi, veyahut fasist bir idarenin gelmesi
mutlak oldugu inanc) igerisindeydim. Istifamin esas se-
bebini buraya dayandirmaktayrm.»

Ornegin CHP bu dénemde CGP, DP ve Bagimsizlan,
kendine Ak Giinler programmmi uygulama olanagim ver-
medigi icin, kitlelere mevcut uygulamay: onaylattit-
maya ve mesrulagtirmaya ¢alisacak ve yeni segimlere
-kadar sabredip «gergek» progmmlaﬁnm uygulanmasi-
nin beklenmes_ini ogiitleyecektir,

.
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~ CHP HUKUMETININ {LK UC AYINDAKI
EKONOMIK GELISMELER UZERINE ()

CHP agirlikli hitkimet  kuruldugundan bu yana, bir
kism uygulamaya konulan bir kismi ise heniiz tasan
halinde olan bir dizi ckonomik énlem, hizla giindeme
getirildi. Hiikimet tarafindan alinmasi tasarlanan ve-
ya alinmis olan bu ekonomxk tedbirler soyle snal’lna
bilir: -

I — D1 ekonomik iliskiler ve 6demeler dengesx ile

ilgili 6nlemler (1)

1. Devaliiasyon

2. Dis seyahat kisitlamalar:-

II — I¢ ekonomik iktikrar ve gelir-dagilum ile ilgili
onlemler:

1. «Kamu Tktisadi Te$ekkullerx» tarafindan
tiretilen mallarin fiatlarina yapilan
zamlar

2. Taban fiatlar .

- 3. Mevduat ve kredi faiz manlarmdakn

. ayarlamalar
4. Baz maddelerin devlet tarafindan ithali
5. Kur farklariyla ilgili dnlemler

-

(*) Nisan 1978, say1 : 46
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6. Madenlerin devlet eliyle isletilmesine iliskin yasa
hazirhklar

7. Vergilerle ilgili diizenlemeler * s

8. Katsayr artist - :

Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta, bu
ekonomik Onlemler dizisinin, 1977 yilimin ikinci yarisin-
da yogunlasan krizin gegistirilmesi amaciyla, MC hiiki-
meti tarafindan uygulamaya konulan «istikrar tedbirleri»
nin bir devami oldugu gergegidir. Diger bir deyisle, CHP
agirhikli hitkimet tarafindan alinmakta olan &nlemlerin
niteliginin ve nedenlerinin anlasilabilmesi bu onlemlerin
genel olarak, Tiirkiye'nin iginde bulundugu kapitalistles-
me siireci ve bu siirecin iiriinii olan yapisal darbogazlarin,
ozel olarak da bu yapisal darbogazlarin 1977 yilinda yo-
gunlasmasi ile somutlasan krizin atlatilmasi ile ilgili ge-
lismelerle birlikte diisiiniilmesine baghdir (2).

Hatirlanacag iizere, 1977 yilimin 6zellikle ikinci yari-
sinda cesitli gevrelerin Tiirkiye ekonomisine iliskin ola-
rak ileri siirdiikleri goriislerin odak noktasini déviz soru-
nu olusturmaktaydi. Bunun nedeni, Tiirkiye'nin 1977

_yilinda artik doviz rezervlerini tamamen eritmis ve dis
finansman olanaklarinin sinirlarina varmus bir iilke duru-
muna diismesiydi. Ulkedeki sinai iiretimin biiyiik olciide
‘ithalata dayali olusu yiiziinden igine diisiilen bu durum,
bir yoniiyle, mevcut ekonomik yapinin kendini yeniden
iiretemez hale distiigii anlamina geliyordu. MC hiikiimeti
degil uluslararas1 orgiitlerden, uluslararasi sermaye piya-
sasindan yiiksek faizli tefeci kredisi dahi bulmakta giig-
liik ¢ekiyordu.

Icine diistilen doviz sikintisini gegici de olsa atlat-
manin emperyalist-kapitalist sistem iginde yer alan ba-
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giml dilkeler agisindan regetesi. Uluslararasi Para Fonu
(IMF)’ dur. Diger bir deyisle, béylesi bir duruma diismiis
bir iilkenin emperyalist-kapitalist sistem icinde kalarak
yeni dis finansman olanaklar: elde etmesi, IMF'nin bu °
iilke igin yesil 151k yakmasi kosuluna baghdir. Iste bu ne-
denle, 1977 yilinda MC hiikiimeti de IMF'ye bagvurarak
kredi . talebinde bulunuldu. IMF’nin Tiirkiye'ye
kredi agmasi, diger uluslararasi orgiit ve fi-
nansman kuruluslar: agisindan, Tiirkiye'nin
borglarinl  odeme giicii agisindan  bir isaret an-
lamina gelecckti. Hatirlanacagi gibi, 1977 yilinda
gerek kredi talebini, gerekse ekonominin durumunu in-
celemek iizere Tiirkiye'ye gelen IMF'ye mensup iktisatgl-
lar aracihigivla, IMF'nin yni kredi igin 6ne siirdiigii kosul-
lar araciligiyla, IMF'nin yeni kredi igin One siirdiigii kosul.
nabilir:

1. Yiiksck oranh bir devaliiasyon

2. Acik. finansman yonteminin terkedilmesi, emis-
yon artisinin onlenmesi, tarim {iriinleri taban fiatlarimin
diisiik tutulmasi, ekonomik biiyiime hizinin diisiiriilmesi,
tasarrufun arttirJmasy gibi ckonomide istikrari sagla-
mava yonclik énlemlerin alinmasi. '

Bu kosullarin bazilary, 5 Haziran 1977 seciminden .
sopra kurulan II. MC hiikiimeti tarafindan uygulamaya
koruimaya baslandi. Ancak, _uygulamaya konulan
pnlemlerin = gogu  ic  ckonomik  diizenlemelere
iliskin olanlardi. Diger bir deyisle, II. MC hiikiimeti he-
men herkesin beklemesine ragmen yiiksek oranli bir de-
valiiasyonu géze alamadi. Tekelci sermayenin MC hii-
kiimetlerinden destegini ¢ekme egilimi nedeni- ile II.
MC hiikiimelinin pek uzun 6miirlii olmayacaginin be- -
lirginlesmesi ve II. MC  hiikiimetinin bilesimi bunun,
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nedenleri arasinda sayilabilir. Ancak daha &énce dene-
nen - kiigiik oranli devaliiasyonlar, IMF tarafindan ar-
tik yeterli bulunmuyordu. Bu nedenle, IMF ile siirdii-
riilen diyalog bir siire sonra donduruldu ve Tirkiye'nin
doviz sorunu giderek agirlagsmaya basladl Daha dnce
_ de deginildigi gibi, yogunlasan krizin tekelci sermaye
agisindan gegici bir ¢oziime ulagmasi, biiyiikk olgiide
di5 ekonomik ve politik iliskilerin, emperyalizmin da-
yattign  kosullar dogrultusunda belirlenmesine bagh-
dir. Kendi iginde tasidigi geligkiler nedeni ile, II. MC
hiikimeti bu konuda yeterince basarii olamadi. II
MC hiikimetinin ekonomik diizeyde belirginlesen’ krizi
atlatma konusunda verdifi basarisiz sinava, politik
krizin giderek yogulagsmasi olgusu da eklenince, II. MC
hiikiimeti yerini CHP agirlikli hiikkimete birakti. Ku-
rulan CHP agirhkll hiikimetin islevi, hiikimetin  ku-
rulmasina katkis1 gecenler tarafindan, diizenin ekono-
mik, politika ve ideolojik diizeylerde yeniden iireti-
minin kosullarinin saglanmas; bigiminde belirlendi.

Yukarida belirttidimiz gibi, Ecevit hiikimetinin
s6z konusu islevinin ekonomi ile ilgili olan boliimiinii
yerine getirmesi, bu alanda emperyalizmin dayattig1 ko-
sullarin gergeklestirilmesinden gegmektedir. Diger bir
deyisle, Krizin atlatilarak, diizenin ekonomik planda
kendi kendini yeniden iiretir hale gelmesi Ecevit hii-
ktimetinin IMF'nin dne stirdiigii kosullart uygulamaya -
koymasina baghdir. Ciinkii ekonominin *vardigi asa-
mada, krizin tekelci sermaye agisindan gecici bir
¢oziime ulagmasi (buna yapisal sorun ve darbogazlarin
uzun vadede daha iist diizeyde artmas1 da diyebiliriz)
éem d1$ borg kaynaklarinin bulunmas: ile miimkiin-
iir

1. Iste bu nedenledir ki, CHP agirlikl: hiikametin
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almakta en aceleci oldugu ekonomik 6nlem devaliiasyon
oldu. Yapilan devaliiasyonla Tiirk Liras; yaklasik % 33
oraninda deger kaybetti. Boylece hem tekelci sermaye-
nin, Hem ‘de IMF'nin istekleri yerine getirilmis oldu.
Tekelci sermayenin  son devaliiasyon karsisindaki
memnuniyetini TUSIAD Baskani Feyyaz Berker soyle
ifade etmektedir: «... Tiirkiye kisa donemde 10,5 mil-
yar dolarlik kaynak bulmak zorundadiwr. Hiikaumet, ik
balasta sevimsiz goziikse de, devaliiasyon ve IMF ile
anlasma konusunda cesaretle karar almis durumdadir.
Tiirkiye'nin bugiin geldigi noktada bu kararlar alinmas:
gerekli gercekci kgrarlar olarak nitelenebilir.» (3) Go-
riildiigli gibi, tekelci sermayenin sozciisii, alinan deva-
liiasyon kararmni, krizin atlatilmas: igin gerekli kredile-
rin elde edilmesi yoniinden «gerekli ve gergekci» bir ka-
rar olarak nitelendirmektedir.

Devaliiasyondan beklenen yarar, teoride, devaliias-
yon sonucunda ihracatin artmasi, ithalatin azalmasi yo-
luyla, dis ticaret ve dis 6demeler dengesi agiklarinin gi-
derilmesi olarak belirlenir. Ancak, gelismekte olan sinai
tretimin biiyiik olciide ithalata bagli oldugu Tiirkiye gibi
bir iilkede devaliiasyonun ithalatin azalmas: sonucunu
vermesi beklenemez, Aynmi sekilde ihracati birkac gele-
neksel tarimsal iiriinler sinirli olan Tiirkiye'de, devalii-
asyonun ihracat: biiyitk 6lgiilerde arttirmasim bekle-
mek hayalcilik olur. O halde, mevcut ekonomik yapi-
da kokli degisiklikler gergeklestirilemedigi siirece, ya-
pilacak her devaliiasyon Tiirkiye agisindan emekgi si-
nif ve tabakalarin daha yogun bir sémiiriiye maruz kal-
malarindan baska bir anlam ifade etmemektedir (4).
Tiirkiye'nin simdiye degin yaptif1 biiyilk ve kiiglik
oranli biitiin devaliiasyonlara karsin doviz sorununun
azalmayip, tam tersine artmasi bunun en agik kanitidir.
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Kisaca ozetlemek gerekirse, gegmiste yapilan devaliias--
yonlarin gogunda oldugu gibi, son devaliiasyonun da
IMF ile anlasarak dis borg¢ bulmak igin alinmasr «ge-
rekli ve gercekgi» bir Onlern olmaktan Gtede bir anla-
mi yoktur. : - :

Biitcenin IMF'nin One siirdiigii kosullar gergeve-
sinde hazirlanmas1 ve % 33'liik devaliiasyondan sonra,
IMF'nin Tiirkiye'ye 450 milyon dolarlik kredi agmasi
artik hemen hemen kesinlesmis gibidir. 1s artik «niyet
mektubu» nun IMF tarafindan kabuliine kalmistir,
IMF disinda Diinya Bankasi, OECD biinyesinde olustu-
rulmus olan konsorsiyum, bazi bankalar ve emperya-
list devletlerin de Tiirkiye'ye yeniden bor¢ vermeye bas-
“liyacaklar: belli olmustur. Bu gelismelerin CHP agirlik-
I hitkkimet agisinda ilging olan yani, biitiin  bunlarn,
«ekonominin kurtapldigi» havasi iginde kamu oyuna
yansitilmaya galisilmasidir. Bagska bir ifade ile, yeni
borglanma olanaklar1 Tiirkiye ekonomisi agisindan
‘adeta kazamlmis bir zafer olarak gosterilméye calisil-
‘maktadir, Ornegin, Maliye Bakam Ziya Miiezzinoglu,
gazetecilerle yaptigi konusmada IMF'nin Tiirkiyeye ve-
recegi borglar konusunda sdyle demektedir: «... sunu
belirtmek isterim ki, Tiirkiye ilk kez fon kaynaklarin-
dan en biiyiik ¢lciide yararlanmaktadir. Bu yararlanma
bir yanda stand-by anlasmasi dedigimiz anlasma cerge-
vesinde saglanacak kredilerle olacaktir. Onun yaninda
ihracattaki dalgalanmalari diizeltmek iizere 6ngbriilen
bir ihracat telafi fonundan yararlanma seklinde olacak-
tir ve biitlin bunlarn iistiinde bir iigiincii kolayhk daha
Tiirkiye icin s6z konusudur. O da 6niimiizdeki haftalar
ya da aylar icinde yiiriirliige girecek yeni bir kredi sis-
temidir. Saniyorum ki, bu iigiinciiden de Tiirkiye, bu
goriismeler olumlu sonuca varirsa en biiyiik 6lciide ya-
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rarlanan iilkelerden birisi ‘olacaktir.» (5)

h Y

Burada, IMF ve benzeri kuruluslarin verdigi berg-
larin genel olarak tiim geri birakilmis iilkeler, 6zel ela-
rak da Tiirkiye iizerindeki emperyalist somiiriiniin _en
onemli araglarindan birini olusturdugunu tekrarlama-
ya saniniz gerek yok. Bu yazida, sadece «fon kaynak-
larindan en biiyiik dlgiide yararlanma» y1 saglamasi ile
Ogliniilen anlasmanin Tiirkiye'ye yiikledigi yiikiimlii-
liklerden yalmzca birini vurgulamakla yetinecegiz.

Bilindigi gibi IMF, emperyalist-kapitalist sistem
i¢inde uluslararas: ticaretin diizenlenmesine yonelik bir
finansman kurulusudur. Baska bir deyisle, IMF'nin go-
revi uluslararas1 ticaretin emperyalizmin gkarlar1 dog-
rultusunda diizenlenmesidir. Iste bu nedenledir ki,
IMF, genellikle borg verdigi iilkelerin sosyalist ilkeler-
le olan ticaretini kisitlayict kosullar one siirer., IMF
ile yapilacak olan son anlasmada da buna benzer bir
maddenin bulundugu 6ne siiriilmektedir. Yani Tiirki-
ye'nin sosyalist tilkelerle olan dis ticaretinin buglinkii- -
diizeyinde dondurulmasi s6z konusudur. Bunun an-
lami, Tiirkiye'nin alnan dig bor¢ karsihfinda em-
peryalist somiiriiye biraz daha acilmaya raz olma-
sid. Bu kosul, aym zamanda Tiirkiye'nin bagim-
siz bir iilke oldugunu ileri siirenler acisindan da diisiin-
diiriicii olsa gerektir. ; ' '

Ozetlemek gerekirse, son devaliiasyon uygulamasi
ve bunun sonucunda IMF ile yapilan kredi anlasmasi,
Tiirkiye'de-farkh goriintiilere sahip olsalar bile, ¢ozii-
mii emperyalist-kapitalist sistemin isleyis kurallarinda
arayan biitlin hitkmetlerin gergeklestirecegi uygula-
malarin, 6ziinde emperyalist sémiiriiniin yogunlagmasi-
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n1 saglamaktan bagka birseye hizmet etmeyecegini gos-
terir bir nitelige sahiptirler. .
2. CHP agirhkh hiikimetin iginde bulunan déviz

darbogazim agma yoniinde aldig1 diger karar da, dis

seyahatlerin iki yilda bir kere ile smirlanmasidir. Bu
karar, aslinda Tiirkiye'nin igine diistiigii durumda bu-
lunan her iilkenin alacag: ilk kararlardan birisi nite-
ligindedir. Bu agidan bakildiginda dis seyahatlerin ki--
sitlanmas: yoniindeki karar, bir anlamda gecikmis bir
karardir. Ancak burada bir noktanin- gozden kag-
rilmamas: gerekir. Tiirkiye'de do6viz kithginin nedeni
dis seyahat harcamalar: degildir, veya bagka bir ifade
ile, dovizle yapilan harcamalar iginde dis seyahat har-
camalarinin pay1 oldukga kiigliktiir. Tiirkiye agisindan
siirckli giindemde olan déviz sorununun temelinde ya-
tan belirleyici neden, emperyalist metropollere bagim-
I carpik kapitalistlesme siirecidir. Bu gergegi goz ardi
‘eden tdm onlemler doviz sorununu giderme giiciinden

yoksun olacaklardir.

- —II —
Hiikimetin i¢ ekonomik diizenlemelerle ilgili ola-

* rak aldi1 veya almay: tasarladign 6nlemlerin biiyiik bir

boliimiiniin iki 6nemli ©zelligi var. Bunlar, s6z konu-
su Onlemlerin  II. MC déneminde alinmaya baslanilan-
laxin bir devami | {olusu ve IMF ve yerli tekelci ser-
mayenin talepleri ile ¢akismalan seklinde Gzetlenebi-
lir. Onlemlerin diger bir ozelligi de bunlardan bazila-
rimin, CHP'nin kitlelerdeki «umut» gériintiisiinii  siir-
diirmeye yonelik baz1 ekonomik tavizleri igeriyor ol-
masidir.

1. IMF'nin Tiirkiye'den gerceklestirilmesini ta-
lep ettigi en 6nemli kosullardan biri, gerek para arzim,
gerekse mal ve hizmet talebini kisarak enflasyon hi-
zinin azaltilmas1  olmustur. Bu yéndeki ilk uygulama-
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lar II. MC hiikiimeti zamaninda baslatildi. Oncelikle ba-
z1 KIT iiriinleri ve Tekel maddelerine zam yapildi. KiT
iiriinlerine yapilan zamlar, KiT'lerin finansman agigin:
bir dlciide hafifletme amacina yonelikti. Bilindigi tize-
re KiT'ler, iilke ekonomisinde sahip olduklar1 énemli
yeri korumaya devam etmekte ve ozel kesime ucuz
girdi saglama temel islevini yerine getirme dogrultu-
sunda yonlendirilmektedirler (6). KIT'lere yiiklenen
bu islev, onlarin biiyiik bir kismimin siirekli zarar etme-
leri ve dolayisiyla finansman agigiyla karsilagsmalari
sonucunu dofurmaktadir. KiT'lerin finansman acig-
nin giderilmesi amaciyla izlenen politikalar ise, go-
gunlukla enflisyonu koriikleyen * ogelerden birisini
olusturmaktadir. Soruna bu agidan bakildiginda, 6zel-
likle 6zel kesime wucuz girdi saglama islevi. agir ba-
san KIT iiriinlerine yapilan zamlar zorunlu gériinmek-
tedir. Ancak II. MC doneminde yapilan zamlarin 6nem-
li bir bsliimli de zorunlu ve temel ihtiya¢ mallarina
uygnlanmugtir, Ornegin Tekel iiriinlerine yapilan yiik-
sek oranli zamlar bu niteliktedir ve Tekel'in kér veya
z4rar etmesiyle hicbir iligkisi yoktur., Bu nedenle, MC
déneminde uygulanan «istikrar tedbirleri» nin temelini
teskil eden zam uygulamalar: genellikle, kapitalistlesme
vd sermaye Dbirikimi siirecinin yiikiinii biraz daha
emekci simif ve tabakalar yiikleme seklinde gelis-
mistir.

Bugiin CHP agirhkli hiikimet de aym yolu izle-
mektedir. Mart ay1 icinde TCDD, Deniz  Yollarr ve
THY'nin yolcu tagima iicretlerine ortamalama % 350
oraminda zam yapilmistir. HiikkGmet bununla yetinme-
mis Siit Endiistrisi -Kurumu ve Siimerbank {irtinleri
gibi temel ihtiyac maddelerinin fiatlarim da arttirmis-
tir, Diger taraftan, dayamkll ve dayamksiz tiiketim -
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maddelerini tireten tekelci-firmalar zam igin yeniden
kuyruga girmisler ve bazilar1 zamlarnl tescil cttirmis-
lerdir. Hiikimetin aldigi bu kararlardan sonra gorii-
nen odur ki, krizin yiikiinli emekgi simf ve tabakalara
viiklemekten Dbagka bir anlami olmayan «kemerleri sik-
ma» ve «zam» politikasi, IMF ve yerli tekelci serma-
yenin onerdigi dogrultuda, dnlemlerin temelini teskil et-
meye devam edecektir.

2. Son ekonomik gelismelerin dikkati ¢eken bir
yani da tiitlin taban fiyatlar1 ile ilgili uygulama oldu.
Bilindigi gibi yerli tekelci sermaye, oteden beri taban
fiatlarinin diigiik tutulmasini ister. Nitekim, 1974'den
bu yana, tarim iiriinleri taban fiatlarindaki artis oram
siirekli azalma gdstermis ve bu azalma II. MC donemin-
" de jyani 1977'de daha da belirginlesmistir. CHP ise
I1. MC hiikiimetinin diigiik taban fiati uygulamasin
elestirmistir. Ne var ki CHP agirlikln hiikiimetin agik-
Jadi1 son tiitiin taban fiatlar1 CHP'nin de bu konuda
yerli tekelci sermayenin istemleri dogrultusunda hare-

- ket ettigini gosterdi. Bu yil Ege ve Karadeniz (tiitiin
piyasalar: sirasiyla 57 ve 71 liralik bag fiatlarla agll-
di. Ege tiitiin piyasas: icin verilen 57 liralik bas fiat,
gecen yila gore ancak % 14’likk bir artis oldugunu gos-
termektedir. Ticaret Bakanligimin yayinladigi endeks-
lere gére 1977 yili iginde tiiketici fiatlar1 ortalama %
45 civarinda artis gostermektedir. Fiyat artislarimn bu
diizeye ulasmasi1 karsisinda, tiitiin fiatlarindaki ar-
tisin % 14 ile siirh kalmasi, biiyiik bir kiigiik iireti-
ci kitlesinin yoksulluga mahkim edilmesi anlammna
gelmigtir. Karadeniz tiitiin piyayas1 igin verilen 71
Jiralik bas fiat da aym niteliktedir. Giimriik ve Tekel
Bakanminin {ireticilerin yakinmalarina karsilik  «belki
verilen fiat fazla, tatminkédr olmadi. Devraldigimz
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hiikiimet bizi ancak bu sartlar -altinda, bu kadar fiat
vermege  zorladi» (7) diyerek sorunu  gecistirdigini
sanmaktadir. Ashinda, bugiinlerde herkes, hiikiimet
sozciilerinden, hemen her uygulamanin  pesinden
«devralinmis enkaz» mazeretini dinlemeye alstl. .Ma-~
zeretlerin hemen  hepsi, emekgi  sumf - ve tabakalar:
[?iraz daha yoksulluga iten her uygulamamn, mevcut
dizenden degil de, gegmis hiikiimetlerin  beceriksizli-
ginden  kaynaklandigi izlenimini yayginlastirmaya yé-
nelik. Bu bir raslantidan mi ibaret? Hayir. Bu «ge-
rekeeler» yillardir — siirdiiviilen: yogun baski ve sdmii-
riiye karst yiikselen toplumsal muhalefetin devrimeci
bir  politik icerik kazanma egilimine -karsi CHP’nin
listlendigi diizenin restorasyonu ameliyesinin ideolo-
jik diizeydeki bir uygulamasindan bagka bir. sey de-
gildir. S ' :

3. CHP agirhkli hikiimetin «istikrar» a iliskin
olarak getirdigi . bir diger 6nlem de mevduat ve kredi
{aiz oranlarimin yeniden ayarlanmasidir. 1 Nisan 1978'-
de yiiriirlige giren bu kararla 1974 yilindan bu yana
degismemis olan gerek mevduat, gerekse kredi faiz
oranlar1 artirilmistir. Bu arada tasarruf mevduatina
verilecek olan yillik faiz . oranlar: su sekilde berlirlen-
mistir :

Vadesiz . mevduat - : % 3

3-6 ay vadeli mevduat v % 6

6 ay-1 yil vadeli mevduat % 9

1-2 yil vadeli mevduat . T % 12

23 y1l vadeli mevduat . , % 16

3-4 yil vadeli mevduat T % 20 .

4 yildan fazla vadeli mevduat serbest.
Bankalarca mevduata verilen faiz oranlarim -artir-
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manin ana amaci tasarruf edilen fonlarin, bunlar1 top-
layarak sanayicilere ve tiiccarlara kredi olarak veren
bankalara yonelmesinin tesvik edilmesidir. Bilindigi
gibi, yiiksek fiat artiglar1 karsisinda, yatirim yapma
olanagr bulunmayan dar ve orta gelirli tasarruf sahip- .
- lerinin ellerindeki fonlar nakit olarak ya da enflasyon
oranindan ¢ok diisitk oranli “gelir getirecek sekilde
bankalarda tutulmak yerine deger kaybim onlemek
amaci ile altin, ziynet esyasi, gayri menkal gibi verim-
siz olarak nitelendiren alanlara yatirilma egilimin-
dedir. Tiirkiye'de 1970'lerde ve ozellikle -1977'de enf-
lasyon hizimin ¢ok yiiksek boyutlarda gérceklesmesiy-
ld, sozii edilen bu olgu gittikge daha onem kazamir ol-
mustur. Mevduat faizlerinin artirilmasiyla bankacilik
sistemi disina kayan kiiciik ve orta biiyiikliikteki tasar-
ruflar1 yeniden sisteme ¢ekmek amaglanmaktadir.

Diger taraftan, bankalarca agilan kredilere uy-
gulanan genel faiz orani tavam da yukselnlerek % 16
olarak belirlenmistir.

Ik bakista, yeni diizenleme ile birlikte eski sis-
teme oranla mevduat ve kredi faiz oranlari arasindaki
farkin daraldigi, boylece bankacilik sisteminde kar
marjimn diisiiriildiigii izlenimini edinmek miimkiin-
diir. Ancak, burada hemen tasarruf mevduatinin %
65 dolaylarindaki béliimiiniin  vadesiz mevduattan
olustuunu hatirlamak gerekir. Vade miktar: arttikga,
her dilimdeki tasarruf .mevduatinin toplam tasarruf
mevduatinin toplam tasarruf mevduati igindeki pay1
azalmaktadir. Diger bir deyisle, bankalarda tutulan
paralarin  ¢ok biiyiik bliimii vadesiz, ya da kisa va-
delidir, uzun vadeli mevduatin oransal &nemi olduk-
¢a diisitktiir. Vadesiz mevduata verilen faiz oram ise
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son kararda arttinlmamis, % 3 diizeyinde birakilmis-
tir. Dolayisiyla, bankalarin genel olarak mevduata 6de-
yecekleri faiz orammin 6nemli 6lgiide arttiga  sdylene-
mez. Mevduatin bu yapisindan gelen &zellikleri yam
sira bankalarin mevduat-kredi faiz oranlari tarafindan
belirlenen kir marjinin daralmasini onleyecgk bir ¢ok
yontemlere basvurduklar:t da bilinmektedir. Bankalar
verdikleri krediler karsiliginda faizin yam sira komis-
yon, iicret, masraf karsiligi gibi cesitli adlar altinda
tahsilat yapmakta, boylece gercek faiz oramm yasal
oranin gok iizerine ¢ikarabilmektedirler. Ayrica, ver-
dikleri kredinin belirli bir oraninin mevduat olarak
bankada tutulmasimi zorunlu kilan mevduat blokaj1
yoluyla, gercek kredi-faiz oramini  yiikseltme uygula-
malar1 son derece yaygindir. Alinan son kararda banka-
larin  kredi karsihg1i sagladhklar1 gelirleri arttirici bu
tir uygulamalari engelleyen herhangi bir yeni ©nlem
getirilmemektedir, yalnizca eskiden de var olan ancak
islerligi olmayan bazi yasaklar tekrarlanmaktadir.

Bu nedenlerle, mevduat ve kredi faiz oranlarina
iliskin olarak getirilen diizenlemenin bankacilik sis-
teminin kdrhihigim1 olumsuz yonde etkileyemeyecegi so-
nucuna varilabilir.

Mevduat ve kredi faiz oranlarim yeniden diizenle-
yen kararlarla, oranlardaki artisin yani sira  kredile-
rin dagiimim etkilemek amaciyla da yeni bazi &nlem-
ler getirilmistir. Yeni karara gore, bundan boyle ban-
kalar verecekleri orta ve uzun vadeli krediler i¢in ta-
hakkuk ettirdikleri faizin 1/16’sin1, Merkez Bankasin-
. ca oncelik verilen tiirler disindaki kisa- vadeli kredi-
ler icin aldiklart faizin ise 1/4'iinii Merkez Bankasi
biinyesinde kurulan Faiz Farki Iadesi Fonuna yatir-
 makla vyiikiimlii kiinmislardir. Bu fonda ‘toplanacak
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paralar isc ‘tesvik edilmck istenen " sektérlere  ucuz
kredi olarak aktarilacaktir, Burada énemli olan nok-
ta, [ona yatirlacak olan paylarin kredi tiirlerine gore
biytik farklihk gostermesidir.: Goriildiigi gibi banka- -~
lar, kisa vadeli kredilerden elde cttikleri faiz gelirinin
dortte biri gibi énemli bir boliimiinii -‘Merkez Banka-
smdaki fona yatirmak zorunda bira-
kilmistir: Boylece, daha ¢ok mal stoku finansmani
gibi “spekiilatif ve ticari amacla kullamilan kisa vadeli
kredilerin ‘bankalar agisindan cazip olmaktan ¢ikaril-
mas1, dolayisiyla bu tiir kredilerin daraltiimasidir. Bu
anlamda, hiikimetin aldigr bu karar, spekiilatif faali-
yellere ve ticaret sermayesine olduk¢a dolayh da olsa
indirilen-bir darbe niteligindedir. _
Hiikiimetin, kredi dagilimim etkilemeyi amagla-
yan bir diger onlemi de mevduat munzam Jkarsilik
oranlarim yeniden diizenleyen karar ile getirilmistir. -
Bilindigi gibi bankalar topladiklar1 mevduatin belirli
bir orammi munzam karsihk olarak Merkez Banka-
sma. yatirmakla yiikiimliidiirler. Bu oran arttik¢a, ban-
kalarm kredi . olarak kullanabilecekleri kaynaklan
azalmakta dolayisiyla genel kredi hacmi. daralmakta-
dir. Mevduat munzam karsihik oranlari en son Eyliil
1977'de vadeli mevduat icin % 30, vadesiz mevduat igin
ise % 35 olarak behr]enmv;ur 28 Subat 1978'de yayin-
lanan kararda ise tesviki Ongoriilen sektorlerc acgila-
cak - krediler i¢in genel oranlara - istisnalar getiril-
mig, daha diisiikk oranlar belirlenmistir. Bankalarin
vadesiz veya  vadeli mevduat kaynaklarindan kullan-
diracaklar1 krediler kadar mevduat tutarinca uygula-
nacak olan munzam karsihk oranlar, yeni kararla
_ soylc behrlenmlstxr

- —Kalkinma planlar,* Yillik Programlar ve tegvik



kanunlarinda  belirtilecek  sektorlere - kullandirilacak
olan orta ve uzun vadeli yatirim ve teyzi kredilerine
tahsis edilecek mevduat igin: %5 . 7

— Gerice yorelerde genel tesvik tablosuna dahil
sektorlere kullandirilacak olan orta ve  uzun vadeli
yatinm ve isletme kredllermc tahsis edileccek mevduat
igin : “Sifir.

— T. Emlak Kredi Bankasi’'nin - konut kredﬂen-
ne tahsis edecegi mevduat igin : % 10 .

— Gerice yorelerde her tiirlii kisa vadeli tarlmsal
kredilere tahsis edilecek mevduat icin : % 20 '

— Kiigiik sanayi, sanaatkar, esnaf ve esnaf kuru-
luslart  kredilerine tahsis edilecek mevduat igin : % 20

Goriildiigi gibi Kalkinma Planlart ve tesvik . tab-
lolarinda tesviki ongoriilen sektorlere verilecek kre-
dilere tekabiil eden mevduatlar icin munzam kar-
sthk oranlan sifira kadar indirilerck, bankalarin bu
kesimlere kredi vermekic kullanacaklari kaynaklar: bii-
yitk olgiide arttmilmaktadir. Soézii gecen belgelerde tes-
viki ongoriilen sektorler ise, hemen tiim sanayi dallar,
diger bir deyisle tekelci sanayi sermayesinin faaliyet
ve yatinm alanlaridir. Bu durumda, bankalarin arti-
rilan kredi verme olanaklarindan en biiyiik® 6lciide
tekel¢i sanayi sermayesinin .yararlanacagi agiktir, «Kal-
kinmayr koyliden baslatacagiz» slogam ile segim plat-
formuna ¢lkan CHP'nin bu kararla tekelci sermayeye
tamdigr kredi olanaklarini tefeci sOmiiriisii altinda
inleyen kiigiik iircticilerden esirgedigi goriilmcktedir.
Gergi, gerice yorelerde verilecek kisa vadeli  tarimsal
kredilere tekabiil eden mevduata uygulanacak munzam
karsilik oran:1 genel orandan diisiik olarak % 20 diize-
vinde Dbelirlenmistir. Ancak bu oranin kredi alana go-
re bir aymm gozetmemesi, tarim kesimindeki biiyiik
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toprak sahipleri yararina isleyen mevcut kredi siste-
mi degistirilmeden, onun iginde gegerli olmasi, kiigiik
tireticilere kredi saglama agisindan her hangi bir ye-
nilik getirmeyecektir.

Ozetle, mevduat ve kredi faiz oranlarina ve kredi
dagillmina iligkin son kararlar tasarruflari bankacihk
sistemine ¢ekmeyi ve bu sistem aracihigiyla tekelci sa-
nayi sermayesine aktarmayr amaglamaktadir. Ticaret
sermayesine yonelik kisa vadeli krediler ise bankalara
zorlayic1 énlemler getirilerek kisitlanmak istenmektedir.

4. Hiikiimetin aldigi ©nlemlerden, ticaret serma-
yesini ilgilendiren bir digeri de demirin devlet eliyle
ithal edilip, dagitilmasina = iligkin olanidir.  Bilindigi
gibi demir . ticareti iilkemizde &teden beri spekiilatif
faaliyetlerin en fazla yogunlastigi alanlardan birini olus-
turur. Baska bir ifade ile, olduk¢a Gnemli bir sermaye,

" kolay ve yiiksek kir saglamasi nedeniyle demir tica-
retine baglanmis bulunmaktadir. Demir ithalinin dev-
let eliyle yilriitiilmesi, demir ticaretine baglanmis ti-
caret sermayesi agisindan bu karli alanin kapanmasi
anlamina gelecekti. Ancak, Tiirkiye'deki hakim s
niflar arasindaki giicler dengesi CHP'ye bu adimi
attirmadl. Ecevit hiikiimeti Resmi Gazetede yayinlanan
bir tebligde «demirin yalmiz devlet eliyle» ithalini 6n-
goriirken bunu takip eden 15 giin sonraki tebligde ise
«sanayicilerin ihtiyaglar icin demir ve gelik ithal ede-
bilmeleri» ilkesini yeniden getirmis ve yeniden eski
isleyise donilmiistiir. Boylece demir ithalatcilart  ve
tiiccarlarinin baskilari Ecevit hiikiimetinin bu konuda
etkin olmasini engellemistir.

5. \Gegtigimiz aym ekonomi ile ilgili en dnemli
olaylarindan biri de, hiikiimetin ~devaliiasyon nedeni
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ile ortaya ¢ikan kur farklariyla ilgili kararinin serma-
ye gevrelerince oldukga sert bir tepki ile karsilanmasi
oldu. Bilindigi gibi déviz yoklugu nedeniyle, Merkez
* Bankasi 1977 yili bagindan beri, petrol, giibre ve bir-
kag temel mal disinda yapilan ithalatin déviz transfe-
rini gerceklestiremez duruma diismiistii. Buna karsilik
Tiirkiye'nin 1977 yiindaki ithalati 5.8 milyar dolari
bulmustur. Merkez Bankas: verilerine . gore 5.8 mil-
yar dolarhk ithalatin 29 milyar dolarlik béliimiiniin
doviz transferleri gerceklestirilememistir. Baska bir
deyisle 2.9 - milyar dolarhk ithalat, mal mukabili it-
halat ve kabul kredisi gibi yontemlerle finanse edil--
mistir. Bunun anlami sudur, 29 milyar dolarhk it-
halat fiilen gerceklestirilmis ve ithalat1 yapanlar, it- -
hal ettikleri mallarin bedelini, d6viz transferi yapilmak
iizere Merkez Bankasima yatirmislar anchk doviz
yoklugu nedeniyle gerekli transfer heniiz gergekles-
memistir, Hiikiimet, aldig1 kararda, mal mukabili ve
kredili ithalat yontemiyle ithalat yapanlardan, devalii-
asyon nedeniyle ortaya g¢ikan kur farklarimin Merkez
Bankasi'na 6denmesini istemektedir. Yani ithal edilen
fakat doviz transferi heniiz yapilmams olan mallarin
Tiirk liras1 cinsinden bedeli, yapilan devaliiasyon ora-
minda  artrmstir.  Ithalatgilardan 6denmesi istenen,
mal bedellerinde ortaya gikan bu artigtir.

Alinan karara gére, sozkonusu kur faklarinin 6den-
mesi belli bir siireye baglanmistir. Bu siire 6nce li¢ ay
olarak belirlenmis, ancak daha sonra, sermaye cevre-
lerinin sert tepkisi karsisinda hitkiimet gerileyerek
sézkonusu siireyi uzatmis ve Odemeyi takside bag- -
lamistir. Daha ©Onceki devaliiasyonlarda da aymi - uygu-
lama sozkonusu olmasina ragmen, sermaye cevreleri
bu seferki kur farki uygulamasim1 kanunlara aykiri
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olmakla suclama yoniinde biiyiik bir ¢aba sarfetmis-
ler ve hatta bu konuda Damstay’a bagvurmuslardir.

Ashnda sermaye gevrelerinin bu konuda kopar-
diklari yaygaranin temelinde yatan neden oldukga
agtktir. Devalilasyon nedeniyle ortaya ¢ikan milyar-
larca | liralik kur farkinmn, ithalattan milyonlar ka-
_zananlar tarafindan odenmesi kararlastirihmanms  ol-
saydi, bu fark hazineden, yani emekg¢i simif \ve tabaka-
lavin  ddedigi vergilerden karsilanmis olacakti. Ciinkii
Mcrkcz Bankasi, bugiin  getirilen her doviz — de-
valiiasyon nedeniyle — daha fazla Tirk 'Lirasi 6de-
mek durumundadir; ve yapilan ithalatin déviz trans-
feri ancak bu dovizlerle gerceklestirilebilecektir.. Bu
nedenle, hitkiimetin  kur farklanvla ilgili karar, emek-
ci halk {izerinde denenmek istenen kaba sOmiirii yon-
temlerinden birini enge]lemxs olmasi ybniinden olum-
lu olimustur. * Sermayenin sézkonusu  karar karsi-
sinda kapildiklar: teldsin  bir diger nedeni de sudur :
Hiiktimet her kur farkini 6demek . istemeyen ithalatct.
larin, déviz transferi talebinden vazgegtikleri takdir-
de, kendilerine ‘Merkez Bankasina yatirdiklar: paranm
geri Odenccegini bildirmisfir. Ancak, mal mukabili ve
kiedili ithalat yapanlarin hic-biri bu yola  basvurma
“egiliminde goziikmemektedir. Cunku sézkonusu yon-
temler araciifiyla ithalat yapanlarin bir béliimii, itha-
lat gerceklestirirken karaborsadan déviz toplama, veya
déviz kacakgilign anlamimna gelebilecek daha baska
«ince» yollara bagvurmuslardir. Doviz talebinden vaz
- gegme ise, ithaldtgimin bu gayri kanuni «ince» yollar-
dan birine basvurdugu - anlarmina gelecek, yani «ipligi
pazara ¢ikacaktir. Iste bu nedenledir ki, hemen hig
kimse doviz transferi talebini gen c;ekmeye yanas-
mamaktadir. \ Wy .
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6. Hiikiimetin almay: tasarladift 6nlemlerden bi-
ri de\ maden yataklarmin devletce isletilmesine ilis-
kin yasanin cikanilmasidir, Bilindigi gibi, iilkemizde
yillardir takip edilen ulusal gikarlara aykir1 enerji - ve
yeral  kaynaklarini degerlendirme politikasi, yeralt1’
kaynaklarinin etkin bir bicimde degerlendirilmesini en-
gellemekte ve s6z konusu kaynaklarin emperyalistler
tarafindan yogun bir sekilde somiiriilmesi sonucunu ya-
ratmaktadir. Sézkonusu garpik politikamin bir Sgesi de
yeralt1 kaynaklar iizerindeki 6zel miilkiyettir. Bugiin
Tiirkiye'de bir ok maden, &zel kapitalist isletmeler ta-
rafindan en «ilkel» teknolojilerle isletilmekte veya bu
isletmeler tarafindan kapatilarak bekletilmektedir. Bu
olgunun en tipik ornekleri linyit komiirii ve demir cev-
heri yataklaridir.

Madenlerin etkin bir bigimde isletilmeleri giinii-
miizde olduk¢a biiyiikk yatirnmlan gerektirmektedir. An-
cak maden yataklarini ele gegiren 6zel kapitalist islet-
meler bunlar1 geri teknolojilerinin elverdigi Slgiide is-
letmekte, bu geri teknolojiler elverisli olmaktan giktig:
anda madenleri kapatmak yoluna gitmektedirler. Diger
taraftan gerckli yatirimlar gerceklestirilemedigi icin
milyarlarca tonluk rezervler toprak altinda yatmakta-
dir. Ayrica bazi madenlerde, uluslararas: tekellerin Tiir-
kiye'deki temsilcilerinin yogun sOmiiriisiine terkedil-
mis durumdadir. Biitiin bunlarin bir sonucu olarak, bu-
giin Turkiye, iilkede potansiyel olarak mevcut olmasina
ragmen disaridan maden almak zorunda kalan bir iilke
haline diigmiistiir. Ornegin, milyonlarca tonluk rezer-
ve ragmen, Iskenderun’a kurulan Demir - Celik fabri-
kast i¢cin ABD'den tas komiirii ithal edilmek zorunda
kalinmistir. Bunun yaninda, maden isletmelerinde kul-
lantlan geri teknoloji yiiziinden, hammadde maliyetleri
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giderek yiikselmektedir. Hemen hemen ayni seyler ener-
ji iiretimi icin de gegerlidir. Mevcut kaynaklara ragmen,
izlenen disa bagimli enerji politikasi, bir yandan enerji
tretiminde maliyetleri yiikseltirken, diger yandan da
enerji ithal edilmek zorunda kalinmaktadir. Kisaca
ozetlemek gerekirse, iilkedeki kapitalistlesme siirecinin
gliniimiizde ulastigi boyutlar artik yeraltt kaynaklar:
ve enerji konusunda daha rasyonel bir politika izlen-
mesi zorunlulugunu dayatir hale gelmistir. Bizce, CHP
- agirhk hiikimetin madenlerin devletge isletilmesi yo-
niinde atmakta oldugu adimlarin temelinde yatan bas-
lica neden budur.

Burada, bir noktaya dikkati ¢ekmekte yarar var.
Bilindigi gibi, Tiirkiye’de madenlerin devletlestirilmesi-
ni 6teden beri en kararli bicimde savunanlar sosyalist-
~ ler olmuglardir. Sosyalistler bu alandaki miicadelelerin-
de ilerici, yurtsever ve demokratlar1 da yanlarmna gek-
meyi basarmislardir. Sosyalistler bugiin de madenlerin
devletlestirilmesini savunmaktadirlar. Ancak, sosyalist-
lere gore, madenler iizerindeki somiiriiniin son bulma-
s1 yoniinden devletlestirme tek basina bir ¢6ziim olmak-
tan uzaktir. Diger bir deyisle, madenler iizerindeki = s&-
miiriiye son verilmesi acisindan, devletlestirme sosya-
listler i¢in savunulmasi gereken gerekli fakat yeterli ol-
mayan bir kosul niteligindedir. Ciinkii, somiiriiniin son
bulmasi ancak gercek halk demokrasisinin ~kurulmas:
ve emperyalist - kapitalist sistemden gqikilmasiyla miim-
kiindiir.

7. CHP agirhkh hiikiimet tarafindan birisi alman,
digeri ise alinmas1 tasarlanan diger iki karar da gelir
dagilim ile ilgili. Bunlardan birisi memur maaglarim
belirleyen katsaymin artinlmasi, digeri de vergilerin
yeniden diizenlenmesi. #

50



-

~

Ulkemizde  hizh fiat artiglarimin en fazla etkiledigi
kesimlerden birini de memurlar olusturmaktadir, Me-
murlarin sendikalarda &rgiitlenme, toplu sézlesme ve
grev yapma haklarindan yoksun birakilmis olmalari, son’
yillarda bu kesimin artan enflasyon nedeniyle giderek
daha kotii bir duruma diismesine neden olmustur, Or-
negin, Maliye Bakanhg: miifettisi Oguz Aydemir tarafin- -
dan yapilan bir arastirmada, 1970 yihnda bir devlet per-
soneli igin biitceden 15.865 lira ayrilirken, bu miktarin
1977 yilinda sabit fiatlarla 14.750 liraya diistiigii sap-
tannustir (8). Bu, memurlarin gelirlerinin veya sa-
tin alma giiglerinin son yedi yil iginde % 7 oraninda
azalmis olmasi anlamina gelir.

Yeni hiikiimet déneminde katsayr 12'den 14'e
¢ikarilmigtir. Ancak bu katsayr artig memurlarin du-
rumunu  diizeltmekten uzaktir. Ciinkii iilkede
devam eden fiyat artiglarimin iz, katsayr degisikligi-
nin getirdigi  gelir artisindan gok daha fazladir. As-
linda 1970 - 1977 donemiyle ilgili olarak yukarda verilen
bilgiler, katsay! sisteminin memurlarin gelirlerini ve do-
layisiyla vasam standartlarin: yiikseltmedigi tam ter-
sine diisiirdiigiinii belgelemektedir. ~ Bu nedenle son
katsayr artist kismi bir taviz olma nitelifinden da-
hi yoksundur.

8. Hiikiimetin uygulamaya koymay: tasarladigi
Snlemlerden  ve kamuoyunu en fazla mesgul eden:
Jerden birisi de vergilerde yapilacak diizenlemelerle il-
gilidir. Tirkiye'de emekgei simf ve tabakalar tzerinde-
ki yogun somiiriiyii somut bir bigimde belgeleyen
gostergelerin baginda vergilerle ilgili verileq gelir. Res-
mi istatiklere gore iilkemizde devletin vergi-gelirlerinin
0 60 civarmdaki béliimiinit dolayhh vergiler olustu-
rur (9). Bilindigi gibi dolaylt vergiler gelir farkhhk-
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larina bakmaksizin, herkesin esit sekilde vergilendi-
rilmesine yol agar; ve bu nedenle burjuva iktisatgilar
tarafindan dahi adaletsiz bir vergi tiirli olarak nite-
lenir. - Buna ragmen dolayli vergilerin, toplam vergi
hasilati igindeki paymmin % 60in iistiinde olmasi iil-
kedeki vergi adaletsizligin hangi boyutlarda oldugunu
yeteri kadar gostermektedir. Ancak, sorun bununla da
bitmemektedir. Genellikle vergi adaletini saglamada
en etkin araglardan biri olarak kabul edilen gelir ver-
gisinin de % 70'i iilkemizde is¢i ve memurlar tara-
findan ©denmektedir. Yani Tiirkiye'de gelir vergisi,
vergi adaletinin degil vergi adaletsizligini saglamanin
ve somiriiyli yogunlastirmanin en etkin araglarindan
biri haline getirilmistir.

‘Gelir vergisinde adaleti saglamanin yolu, ornun mii-
terakki olma Ozelliginin artirtlmasindan geger. Vergi-
nin miiterakki olmasi, vergi oraninin, vergilendiri-
len gelir diizeyiyle birlikte artmasi seklinde ifade edi-
lebilir. Ayrica, teoride, vergi adaletinin saglanmas: igin
emek gelirleri ile sermaye gelirlerinin ayirt edilmesi
-Ongoriilmiistiir. Tiirkiye'deki gelir vergisi kanunu da
bu kurallar: igerir bir goriiniime sahiptir. Ancak bu
gergekte bir goriiniimden ibarettir. Ciinkii, emek ge-
lirleri icin saptanmis olan 6zel indirim miktar: ve bii-
tiin gelir tiirleri igin gegerli olan asgari ge¢im indirimi,
hizli enflasyon nedeniyle bugiin artik anlamni tii-
rhiiyle yitirmistir. Yine enflasyon nedeniyle, &nce
saptanmig olan vergi oranlar1 da gegerliligini kaybetmis
ve sabit gelirli is¢i ve memurlar iizerindeki zaten son
derece adaletsiz olan gelir dagilimimin, emekgi simif
ve tabakalarin biraz daha aleyhine gelismesine ne-
den olacak bir nitelik kazanmistir.

CHP agirlikli hiikiimet alacagi onlemlerle, emekgi
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simf ve tabakalar iizerindeki vergi yiikiinii hafiflet-
meyi vaadetmistir. Ancak zam kararlarinda oldukga
hizli  davranmasini bilen hiikiimet, simdiye kadar ver-
gi konusunda almay: tasarladigi onlemleri kesin bir
sonuca baglayamamigtir. Bu konuda, gazetelerde he-
‘men hergiin degisik ve zaman zaman da ¢elisik haber-
lerden baska bir ilerleme yok gibidir. Bu nedenle, bu
konuda Dbelli bir yorum yapmak bugiin igin son derece
gligtiir. Ancak, tasanlarla ilgili birbiriyle tutarsiz ha-
berler bir yana birakilirsa, vergi konusunda hiikiime-
tin izleyécegi politikanin genel gizgileri hakkinda baz
ipuglan1 ele gegirmek mumkiin goriinmektedir.

Kanimizca, hiikiimet vergileréle yeni diizenlemele-
ri baglica iki temel amaca gore belirlemeyi tasarla-
maktadir. Bunlardan . birisi, emek¢i simif ve tabakalar
lizerinde yogunlasmis ve yogunlasmakta olan vergi
yiikiinii, biraz olsun hafifleterek yiikselen toplumsal
muhalefetin temel gerekgelerinden birini ortadan kal-
dinldigim  izlenimini yaratmaktadir. Amaglardan ikin-
cisinin ise, toplam vergi gelirlerinde belli bir artisin
saglanmasi oldugu sdylenebilir. Baska bir deyisle alin-
mas1 diisiiniilen vergi &nlemleri, bir yoniiyle giderek
artan  devlet harcamalarina daha saglam kaynaklar
bulma amacina yonelik gériinmektedir. Altyap: tesis-
lerinde yetersizlikler ve darbogazlarla birlikte du-
siiniildiigiinde, hiikiimetin vergi diizenlemelerinde boyle
bir amagtan hareket etme olasiliini ileri siirmek yan-
lis Qlmayacaktir.
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.SONUC :

CHP agirlikli hiikiimetin uygulamaya koydugu ve
koymay: tasarladign ekonomik onlemler genel cizgi-
leriyle, 1977'nin ikinci yarisindan bu yana siirdiirii-
len, ekonomik krizin gegistirilmesi - programinin bir
devami goriniimiindedir. S6zii edilen programin te-
mel ilkeleri IMF’nin dayattign kosullar ve tekelci ser-
mayenin talepleri dogrultusunda belirlenmistir. Krizin
atlatilmas: icin uygulamaya konulmakta olan 6nlemler
krizin kaynagini olusturan, ekonominin siirekli ve
vapisal bunaliminl uzun vadede derinlestirici bir nite-
lige sahiptir. Diger taraftan krizin yiikii, sozkonu-
su onlemlerle emekgi sinif ve tabakalara yiiklenmek-
tedir. Kisacasi, CHP agirlikli  hiikiimetin aldiga eko-
nomik Onlemler emekgi ‘sinif ve tabakalar -agisindan,
bir  taraftan verilenin obiir taraftan fazlasiyla alin-
mast  niteligindedir.

Hiikiimet alinan 6nlemlerin bu niteligini baslica
iki yontemle bertaraf etmeye ¢alismaktadir. Bunlar-
dan birincisi, bazi uygulamalari, &rnegin dis borg bu-
lunmasini «Tiirkiye agisindan elde edilmis bir zafer»

, gibi gostermeye calismaktir. Ikincisi ise, mevcut eko-
nomik krizin nedenini ‘yalmzca MC hiikiimetlerinin
beceriksizligine  baglayarak alinan onlemleri- mazur
gostermeye calismaktir, Aslinda her iki ydntemde, te-
meldeki neden ve gergekleri gizleme cabasinin bir
lirind olup, hiikiimetin diizeni her diizeyde onarma
islevinin ideolojik diizeydeki yansimastnin bir iiriinii-
diir. ’ :
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NOTLAR :

1. Yapilan siralamada, yapilan siiflandirmalar, konunun
daha ko'ay izlenebilmesi amacina yoneliktir. Aslinda yapilan
siniflamada I ve II No.lu baslhklar altinda yer alan konular, bir
biriyle yakindan ilgilidir ve bunlarin karsiikli etkilesimleri soz
konusudur. Bu nedenle yapilan siniflama, bunlanp birbirinden

ayrt ve bagimsiz olduklar; ve boyle ele alinacaklan anlamina
gelmez,

2. TIB Aylik Biilteni, 1977 yilinda ekonominin yapisal bu-
nalimnin yogunlagmasi sonucunda girilen krizin boyutlarini,
nedenlerini ve muhtemel ekonomik ve politik gelismelery 39.
sayisinda yer alan «Tiirkiye Ekonomisinin Derinlesen Yapisal
Burahm, IMF ve Son Istikrar Tedbirleris, 43. sayisinda yer alan
«IV. Bes Yilhk Plan Uzerine» ve 44. sayida yer alan «CHP Hiikii.
meti ve Son Slyasal Gelismeler» bashkl yazilarla ineelemeye
galismigtir. Bu nedenle, bu yazinin, yukanida belirtilen yazilarla
birkkte veya sézkonusu yazilarin igerigi hatirlanarak okunmasmn-
da yarar oldugu inancindayz.

3. Milliyet, 2 Nisan 1978 «Devaliiasyon, Yeni Onlemler, iMF
ve Tiirkiye Ekonomisi», '

4. TIB Ayhk Biilteni; «Tiirkiye FEkonomisinin Derinlegen
Yapisal Bunalimi, IMF ve Son Istikrar Tedbirleri», Eyliil 1977,
say1 : 39. .

5. Milliyet; 22 Mart 1978.

6. Bu sorun KiT'lerle i'gilj resmi bir raporda soyle deger-
lendirilmektedir : «Kamu lktisadi Tesebbiislerinin satis hasila-
tim etkileyecek en Onemli unsur siiphesiz iiretilen mal ve hiz-
metlerin satig fiyatidir. Esasen, satig fiyatim kendj yonetim ku-
rullarinda tesbit etmek imkinmna sahip goriiney Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin, uygulamada, satig fiyatini ¢oFunlukla kendile-
rinin tesbit edemedigi bir gergektir. Ekonomi ve maliye politi-
kas1 yiiriitiiliirken temel mal ve hizmetlerin sati§ fiyatlarinn
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hiikiimetge tesbit edilmesi yaninda diger mal. ve hizmetlerip sa-
tis fiyatlarmin tesbitinde ilgili bakanhklarin yetkili kihnmasi ve
bu tesbitlerde sadece kirliik ve ekonomik esaslardan hareket
cdilmemesi ncticey; etkilemektedir. Maliyetlere satis fiyat1 arasin-
daki iliski sliphesiz Kamu lktisadi Tesebbiislerinin kar . zarar
durumunu yakindan ilgilendirmekte; fiyat politikasi.olarak’ ter-
cihilerin, farkli kullanpilmas: zararin artmasina, bu da kaynak
odceme agifimin bir unsurunun menfj sonug vermesine yol ag-
maktadir. «<Kamu Iktisadi Tegebbiislerj ve Istirakleri Yuli -
1977, s. : 38. ' :

7. Milliyet; 29 Mart -978,

(*) Hikiimet, daha sonra, (Ekim 1978), daha da geri adim
atarak kur farklarim devletin 6demesini garanti altina alacak
bir fon kurmustur. Ayrica, bu soruna daha kaliei bir ¢oziim (!)
bulmak i¢in de T.L.'nin dolara bagimhilifini azaltma ve Merkez
Bankasina % 10’dan az «Siireklj devaliiasyonlar» yetkisj verme
karanni almstr.

8. Milliyet; 31 Mart -978.
9. Swmfli Toplum, Deviet ve Vergiler, TIB Yayinlary No. : 14,
s. 74. ) .

-
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«DEVLETCE ISLETILECEK MADENLER.
HAKKINDA KANUN TASARISI» UZERINE
GORUSLER (*)

«Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun

Tasanisi» icinde yasadigimiz giinlerde en gok tartisilan

giincel konulardan biri durumundadir. Bu konuya,
TIB Ayhk Biilteni okuyucularimin animsiyacaklar: iize-

re, Nisan sayimizda kisaca deginmistik. Ancak, gegen -

yazimizin gergevesi, sorunu biitiin boyutlariyla  sergi-

leme olanagim1 bize vermemisti. Yasa tasarisi, gerek-

emekgi siniflar agisindan gerekse hakim simflarin ken-
di i¢ ¢ekismelerini ortaya glkarmasmdan onemli bir
konuma sahiptir.

Bu yazimiza, énce yasa tasarisimi ortaya cikaran
nesnel kosullarin neler olduguyla baslayacagiz. Daha
sonraki kisimlarda hakim simflarin tasar1 konusun-
daki simdiye kadar berilen goriislerine yer vererek,
yasa tasarisinin igerigine deginecegiz. Son kisimda ise,
bu yasa tasarisimin  gerceklesmesi halinde emekgi si1-
nillar icin nasil bir anlam tasiyacagini, baska bir soy-

leyisle emekten yana olan kesimin bu yasa tasaris1

konusunda tavr1 ne olmalidir sorununu tartisacagiz.

(*) Nisan 1978, say1 : 46
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MADENLER VE DEVLET -

Bilindigi gibi, Anayasa’nin 130. maddesine gire
«Tabii Servet ve Kaynaklar devletin hiikiim ve tasarru-
fu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki
devlete aittir.» Hazirlanan yeni yasa tasarisina gore
ise, belirli bolgelerde belirli cins madenlerin aran-
masina ve isletilmesine bu madenlerle ilgili olarak
daha dnce gergek kisilerle 6zel hukuk tiizel kisilerine
verilmis olan,arama ruhsatnameleri ve isletme hakla-
rinin geri alinmasinda karar vermeye Bakanlar  Ku-
rulu yetkili kilinmaktadir.

Konu ile ilgili olarak Bakanlar Kurulu'nun alaca- .
g1 kararlarla, uygulamanin hangi bolgelerde ve hangi
oncelik sirasi ile uygulanacagi arama ruhsatnameleri
ve isletme haklari geri alinacak madenlerin sermayesi-
nin tamam devlete ait ve ¢alisma konusuna uygun
olan «ikfisadi devlet tesekkiilerinden» hangisi eli ile
aranacaf ve isletilcegi belirtilecektir.

Burada durarak, yukaridaki pragraflara iliskin iki
soru sormak gere kmektedir. Birincisi, devlet gercek ki-
silere veya ozel hukuk tiizel kisilere verdigi arama ruh-
satnameleri ve igletme haklarini neden geri almak ve

_kendisi bu islevi yerine getirmek istemektedir ? Bundan -
once ise, sorulmasi gereken soru, Anayasa'da neden do-
gal kaynaklarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda ol-
mas1 belirtilmistir? Bu sorulara cevap bulunabildigi
an, Ecevit hiiklimetinin bu yasayla neler yapmayi

.amagladigy veya Tiirkiye'deki devlet aygitina neler
kazandinimak amaclandigi  ortaya cikabilecektir.
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Soruna, yukarida sotrdugumuz sorulardan ikincisi
ile baglamak uygun olmaktadir. Bilindigi gibi, dogal
servet ve kaynaklarin toplumsal iiretimin yapildig:
tim kesimlérin  hammaddesi ve enerji iiretimin
«girdi» si olmak gibi 6nemli bir yeri vardir.

Enerji, hammadde saglayan sektorler firmalarin
maliyetlerini diisiiren hizmet veya mallar1 ireten ve
bu islevlerini yerine getirebilmeleri igin genellikle bii-
yik Olgekli olarak kurulmalari gereken tesislerdir.
Bu kesimlerin bir diger o6zelligi de, kapasite artislari-
nmn ancak biiyiikk olgeklerde ortaya ¢ikmasi ve yarati-
lan kapasitenin iiriinlerinin dogrudan dogruya iiret-
ken isletmelerce kullanilmasi gerekliliginden kaynak-
lamir. Séz  konusu kesimlerin yukarida  belirttigimiz
ozclliklerden dolay: biiyiik yatirnmlar gerektiren, risk-
li ve sermayenin donme siiresinin uzunlugu nedeniyle
«kisa zamanda biiyiik isler» yapma arzusunda olan
kapitalistler igin pek «cazip» olmadig1 agiktir.

Ozellikle Tiirkiye gibi iilkelerde, emperyalizme olan
bagimlihik iliskilerinin sonucu, sermaye birikiminin
diizeyi, teknolojik gerilik v. b. nedenler ulusal bi-
rim diizeyinde yapilan igboliimiinde, bu tiirden altya-
pi saglama islevlerini devlete yliklemistir. Devlet is-
letmeleri  iirctken kesimlere  egemen olan emperya-
lizmle biitiinlesrnis yerli tekelci sermayeye hammadde,
yar1- mamul madde, enerji, ulasim ve haberlesme ola-
" naklarini genellikle maliyet fiyatlarimin altinda fiyat-
larla saglamayr temel islem edinmislerdir. Bu neden-
le, dogal kaynaklar iizerinde devletin hiikiim ve tasar-
rufunun  bulunmasinin, ekonomik diizeyde yeniden
{iretimini saglamak iizere yapilan isbdlimiiniin bir so-

nucu oldugu soylenebilir.
AN
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Diger taraftan, sorunu politik diizeyde degerlen-
dirmek gerckirse; eckonominin tiim kesimlerinin ge-
reksimlerinin gereksinme duydugu kaynaklar {izerin-

egemen duruma gelmesi, hem egemen - siniflarin
de <«azami kira goére iiretim» kistasi ve az
sayida guglii tekelin kaynaklar: lizerinde

kendi aralarindaki geliskilerin' artmast hem de bu
kaynaklart belirli lgiilerde gereksinen emekei ke
simin diizene karsi olan muhalefetinin yiikselme teh-
likesinin potansiyelini icinde tasw. Bir taraftan ege-
men swmuflarin kendi aralarindaki geligkilerini en alt
diizeyde tutmayi, diger taraftan egemen siniflarla
emekei kesim arasindaki celiskilerin diizeni yikacak
kerteye gelmesini Onlemeyi; boylece sistemin yeniden
tiretim kosullarim1  saglamayr temel islev edinmis
bir - kurum olan devlet, bu nedenle de dogal kaynaklan
kendi elinin altinda bulundurmakla ¢nemli bir yone-
tim aracina sahip olabilmeyi ve uyguladign «kriz gi-
derici» ve/veya «tahsis edici» politikalarla sisteme is-
lerlik kazandirmayi, dolayisiyla egemen siniflarin iis-
tinliiklerini stirdiirmeyi amaclar.

 Yine, iktidar bloku igerisinde kiiciik burjuva bii-
rokratlarin da yer dldigi somiirge - sonras1 iilkelerde,
madenlerin devletlestirilmesi (hatta bu eylem, farkl:
seyler olmalarina ragmen «millilestirme» olarak da ad-
landirihir) blok iginde yonlendirici gii¢ durumunda
olan kii¢iik burjuva biirokratlarin etkinlerini siirdii-
rebilmelerinin 6nemli bir aracimi olusturur.
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CIKARILMASI AMACLANAN YASAYLA
'YAPILMASI DUSUNULENLER ,

Kapitalist devletin dogal kaynaklar iizerinde hii-
kiim ve tasarruf sahibi olmasinin nedenlerini belirt-

" tikten sonra, devletin 6zel kesimin elindeki ruhsat-

nameleri ve isletme haklarimi geri almak istemesi ve
bunlart kendisinin  igletme arzusunda olusunun altin-
da yatan nedenler belli &lgiilerde ortaya ¢ikmaktadir.

Oziinde, bu tiirden girisimler Ecevit hiikiimetin-
den once de soézkonusu olmustur. Bu konuda 1978
Yili  Programinda soyle denilmektedir; «Gergek po-
tansiyeli yeterince saptanamamigs bulunan yeralti kay-
naklarimiz, ¢esitli nedenlerle "geregince isletilememeckte-
dir. Uciincii Planda ongoriilen -yasal ve kurumsal &a-
lemlerin 1977 yih sonuna degin alinamamasi; ruhsat -
spckiilasyonunu onleyici, aramalar: ve tiretimi  denetle-’
yici sistemlerin uygulamaya konulamamas: bunun te-
mel ncdenlerini  olusturmaktadir.»  Gergekten de,
Uglincii Planda ve Yillik Programlarda olsun, KiT'lere
iliskin Yiiksek Denetleme Kurulu raporlarinda olsun,
her hiikiimet programinda, bugiin de sozii cdilen ma-
denlerin devlet eliyle isletilmesi gerektigi savunula
gelmistir. Ancak, bu amac1 gergeklestirmek -tizere ilk
ciddi girisimlerde bulunmak ve Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanh@ yetkililerinin belirttigi iizere «rekor
sevivede» bir hizla yasa tasaris1 hazirlayip meclise sun-
mak «beceri» sini gostermek ugrasinda olan, CHP hii-
kiimetidir. B

Ecevit hiikiimetinin bu «rekor» . hizdaki girisimini
gerekli kilan neden, Tiirkiye ekonomisinin iginde yasa-
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dig1 ve «rekor» hizda ¢oziimii gerektiren gesitli ya-
_ pisal ve siirekli darbogazlardur.

‘Emperyalizme bagml carpik kapitalistlesme si-
recinin ortaya ¢ikardifi cnerji, hammadde, doviz,
altyapr elverissizligi darbogazlar1 ozellikle iginde ya-
sadigimiz  konjonktiirde had safhaya  -ulagmgtir.
Bu darbogazlara belli &lgiilerde ¢oziim bulabilmenin
. bir araci olarak da devletin elindeki araglar: yetkin-
lestirecck olan bu yasa tasarisindan medet umul-
“maktadir, :

Yasa taris1 gergeklestigi takdirde hiikiimet once-
likle hangi madenlere el atmak istemektedir? Bu so-
runun cevabi, «hiikiimet elkoyacagi madenlerle hangi
sorunlara ¢oziim bulmak amacimi giitmektedir» soru-
suna da cevap olacaktir. Bu konuda 1978 yih progra- -
minda, madencilik ile ilgili «Tedbirler» bashg altinda
sunlar belirtilmektedir; «Ulkenin linyit, demir cevheri,
bor tuzlari, krom, radyoaktif mineraller,” fosfat kaya-
s1, manyezit, manganez ve volfram kaynaklar1 iizerinde
verilmis tiim haklar, yapilacak yasal diizenlemeyle ka-
muya devredilecek... Ekonominin biitiinii acisindan
onemsiz, kiigiik rezervli linyit ve demir cevheri yataklar
ise, belirli iiretim programlarina baglanmak kosulu
ile gecici olarak diger gercek ve tiizel kisilerce isletile-
bilir.» ilk planda ele alinmas1 diisiiniilen madenlerin,
Tiirkiye ekonomisinin icinde bulundugu cnerji darboga-
z1 ve demir - gelik sorununa g¢oziim olabilmesi umulmak-
tadir. Diger taraftan, stratejik 6nemi biiyiik olan bor
tuzlarimin «islenmeden» ihraci yerine, kurulacak yeni
tesislerle islenerck ihrag edilmesiyle her yil durumu gi-
derek kotiilesen 6demeler dengesine belli olgiilerde olum-
lu katkilar saglamak ve «kamu harcamalari» nin finans-
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manini karsilayacak bir yeni kaynak yaratilmak isten-
mektedir.
Yazinin bundan sonraki boliimiinde s6z konusu dar-

bogazlar baglaminda hiikiimetin isletecegi madenlerle
nelerin yapilmas: amaglandig: irdelenecektir,

-

6



Dl}M_i'R - CELIK SORUNU VE ALINMASI
DUSUNULEN ONLEMLER

Tiirkiye de yasanan emperyalizme * bagimh kapita-
listlesme siirecinin demir - gelik gereksinmesi her gecen
y1l daha ileri boyutlara ulagmaktadir, Sadece 1973 - 1977
yillari arasinl kapsayan kisa vadeli bir analiz, Tiirki-
ye'de demir - ¢elik tiiketiminin hangi boyutlarda arttigi-
n agik¢a ortaya koymaktadir. 1973’de 2 milyon 65 bin
ton olan demir - gelik tiiketimi 1977 yilinda 4 milyon 275
bin tona ulagsmistir. Yasanan hizli kapitalistlesme sii-
reci bu tiiketimin 6niimiizdeki yillarda daha da artacag-
n1 ortaya koymaktadlr 1982 yilina kadar olan-demir -
celik talep tahminlerine gore 1979'da 4 milyon 840 bin
tonluk talep, 1980'de 6 milyon 310 bin tona; 1982'de ise
8 milyon tona ulasacaktir. Bu veriler 151¢1nda, talebi kar-
silayabilmek i¢in gerekli onlemleri acilen almak zorun-

" lulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Demir - gelik tiiketimindeki bu denli hizli artisa,
yurt - i¢i demir - gelik {iiretimiyle cevap verilememekte ve
talebi karsilamak iizere her yil artan oranlarda ithalat
yapmak zorunlulugu dogmaktadir. 1973 yilinda 2 mil-
yon 125 bin ton demir - ¢elik tiretimi 1977 yilinda ancak
3 milyon 164 bin tona ¢ikabilmistir. Buna karsilik 1973
de 1 milyon 128 bin ton olan demir - celik ithalatr 1977
yilinda 2 milyon 450 bin tona ulasmistir. 1977 yilinda
bu ithalat karsihigi 6denen doviz tutar: 550 milyon dolar-
dir. Bu tutar, 5 milyar 218 milyon dolar olan Tiirkiye
toplam ithalatinin % 10.5’'una tekabiil etmektedir. De-
mir - celikteki bu disa bagimlihgin "giderek artmasi, za-
ten iyi durumda olmayan 6demeler dengesini olumsuz
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yonde etkileyen éncmli bir etmendir.

Diger taraftan, alt1 cizilmesi gerekli 6nemde bir
nokta, Tiirkiye'deki demir - gelik iiretim maliyetlerinin
gesitli nedenlerden dolay: diinya maliyetlerin % 60 - 142
arasinda degisen oranlar da yiiksek oldugudur.

Demir - gelik diretiminde en biiyiik iki sorun olarak
komiir ve demir cevheri yetersizligi ile karsilasiimak-
tadir.

Demir - gelik talebini yurt - i¢i kaynaklardan sagla-
mak {izere mevcut yapi i¢in bile biigiin sorun olan ve ka-
pasite genisleme c¢alismalariyla birlikte daha da ¢ok
onem kazanacak olan demir cevheri ve koklalagabilir ko-
miir sorunlarim ¢oziimleyecek onlemleri simdiden al-
mak gerekmektedir.

Mevcut Entegre 1987'e Kadar Beklenen
Tesisler Kapasitesi Genisleme Kapasitesi

(Yil/bin ton) (Yal/bin ton)
Karabiik 600 950
Erdemir 800 6.500
Isdemir 1.000 7.000
TOPLAM : 2400 14.450

Cizelgede belirlenen kapasitelere ek olarak, Sivas'ta
kurulacak olan 4. Demir - Celik tesisleri ¢alismalar: da
siirmektedir. Demir - Celik iiretimindeki temel sorunlari
daha ayrintilariyla ele almak uygun olacaktir.

Komiir Sorunu : .

Bugiin, enterge demir-gelik tesislerinin metalurjik
kok gereksinmesi kismen Zonguldak ve civarindaki
ocaklardan karsilanmaktadir. Ancak, yurt - ici kaynak-
lardan saglanan koklasabilir komiiriin tiimii Demir . Ce-
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lik kesiminde kullanilmaktadir. Uretimin % 47’si ancak
demir - gelik iiretimi igin tahsis edilebilirken diger {iire-
tim koklasabilir, kdmiir kullanmanin zorunlu olmadig1
elektrik santralleri, ¢imento, seker, Tekel fabrikalari,
demiryollar1, kireg ocaklar1 gibi kesimlerde kullanml-
maktadir. .

Yurt - igi koklasabilir kémiir {iiretiminin tamami
demir - gelige tahsis edilse bile Tiirkiye dniimiizdeki yil-
larda metalurjik kok komiirii ithal etmek zorundadur.

CiZELGE 2 : TURKIYE DEMIR - CELIX ISLETMELERI
TASKOMUR TALEBI VE URETIMI (Bin Ton)

Demir - Celik Tiirkiye Tagkomiir

Yd Toplam Talebi Uretimi
1979 5.540 5.850
1980 ) 6.340 5.445
1981 7.300 5.445
1982 8.175 6.907
1989 15.250 5.8y0

Vurgulanmas: gereken nokta, Cizelge 2'de belirtilen
komiir iiretiminin ancak % 47'sinin demir - gelik sekto-
riinde kullamldigadir. Boylece Tiirkiye, her yil artan
oranlarda taskomiir ithal etmek durumunda kalmakta-
dir. CIF ton fiyati 55 dolar olan taskomiir, 1976'da 247
bin ton ithal edilirken 1977'de ithalat 482 bin tona ulas-
mustir. 1978'de ise 687 bin ton olacagi tahmin edilen
tagkomiir ithalatindaki bu artlsm tehlikeli bir gelisime
oldugu agiktir.

Entegre demir - ;elik tesislerinde bu soruna ek ola-
rak ozellikle Kog¢ Toplulugunun egemen oldugu, do-
kiimciiliik sanayii de ayn1 sorundan yakinmaktadir. Is-
tanbul Ticaret Odasi'nca yapilan bir arastirma, «D6-
kiimciiliik iskolunun en énemli girdilerinden biri olan
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kok komiiriiniin dagitiminda, yiikksek firmlardan sonra
dokiimhanelere oncelik verilmesi ve kok komiiriiniin
yakacak olarak kullamlmasinin yasaklanmasmi» iste-
mektedir. Aym istem, demir - gelik fabrikalarimin faali-
yet raporlarinda da yer almakta ve kendisini 1978 yili
programinda su bi¢cimde duyurmaktadir; «Koklagabilir
taskomiirii iiretiminin biitiiniiyle demir - gelik sektoriine
tahsisi saglanacak, bu sektoriin hizla artmakta olan meta-
lurjik kok talebi son teknolojik gelismelerden yararlana-
rak, diger yurt-i¢i komiir kaynaklarinmn da degerlendi-
rilmesi ile karsilanmasina yonelik etiid - proje calisma-
lart yapilacaktir.» Goriildiigii gibi, demir - gelik disindaki
sektorlerden aktarilacak metalurjik kémiiriin boslugunu,
koklasma &zelligi olmayan kémiirlerin doldurmas: diisii-
niiliirken ayni bicimde, koklasamaz kdmiirlerin yapay
yontemlerle kok yapiminda kullanilmasi hedefi, ister - is-
temez«Linyitler»'in kapisini ¢almay: zorunlu kilmaktadir.

Demir Cevheri Sorunu :

Demir - gelik iiretiminin baslica sorunlarindan biri
de demir cevheri teminindeki biiyiik giicliikler ve demir
cevherinde bile disa bagimhligin her gegen yil daha ileri
boyutlara ulasmasidir.

Tiirkiye, 1968 yilina degin zaman zaman demir cev-
heri ihrag eden bir iilke durumundayken, 1970 yilindan
sonra cevher ithal eden bir iilke durumuna diigmiistiir.
Yapilan arastirmalara gore, demir - gelik kesimi 1966
yili sonuna kadar 25 milyon ton civarinda cevher ithal
ctmek zorunda kalacaktir, Diinya cevher fiyatlarinin her
yil ortalama % 10 artacag varsayilirsa, ithal edilecek
25 milyon ton demir cevheri igin yaklasik 1,3 milyar do-
lar doviz odenecektir. Ancak, hemen belirtelim ki, bu
hesaplasmalar, tilvenan cevher iiretim kapasitesi yilda
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1,5 milyon tondan 5 milyon 250 bin tona ¢ikarilmak
lizere yapilan Divrigi tevsiatimn 1978 yilinda tamam-
lanmasi ve zenginlestirme, aglemerasyon tesislerinin
1979'da iiretime gegecegi Onkabulii iizerine insa edil-
mistir. Ne var ki, bu ¢ok iyimser bir 6nkabuldiir. S6zko-
nusu tesislerin beklenen siirelerde tamamlanamiyacag:
bugiinden agiklik kazanmistir. Yine 3. BYKP'da projesi-
nin 1974'de tamamlanarak 1976'da iiretime gegmesi on-
_goriilen Hasan Celebi aglomerasyon tesisi igin de ayni
seyleri s6ylemek miimkiin. 1964’de tamamlanacag: be-
lirtilen bu tesisin heniiz onasamalar bile gergeklestirile-
bilmis degildir. Buradan ¢ikan sonug, demir cevheri
yoniinden diga bagimhligin daha da artacagidir. Bir
ornek vermek gerekirse, sadece Erdemir, demir cevheri
ithali igin ¢ok uluslu tekellere 1978 yilinda 10,4 milyon
dolar; 1979'da 10.6; 1981'de 25.8; 1963'de 75.3; 1985'de
97.7 ve 1987°de 128.9 milyon dolar 6demek durumunda-

dir. ) :

Yine, satin alinan demir cevheri tasimacihigini da
¢okuluslu tagimacilik firmalar1 yapmaktadirlar, Orne-
gin 1978 yilinda demir cevheri tagimacihgi igin 150 mil-
yon TL. 1979°da ise 190 milyon TL. tularinda tasima-

cilik 6demesi yapilacaktir.

Belirtilmesi gereken bir baska nokta da; isletmeler
aglsindan cevher ithali konusunda yapilacak anlagma-
larin, iiretim siirecinde aksamaya neden olmamas: icin,
uzun siireli olma gerekliligidir. Ancak, uzun siireli an-
lagsmalarin, bugiin zaten yeterince yavas giden cevher
arama, zenginlestirme vb. c¢alismalar1 tembellestirdigi
de madalyonun diger yiiziinde yatan gergek olarak belir-

" mektedir.

Bugiin, Tiirkiye'de demir cevheri rezervi son sap-
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tamalara gére 788.5 milyon tondur. Isletilebilir cevher
rezervi ise 374 milyon ton dolayindadir. Demir cevheri
isletmelerinin Divrigi hari¢ hepsi kiigiik yataklardur.
Buna karsihk, disiik tenorlii yataklarin rezevleri daha
fazladir. Burada, Divrigi disindaki tiim yataklarm
ozel  kesimin clinde bulundugunu belirtmek gerekir.
Isletiimekte olan yataklarda etiid noksanhg, cevher
hazirlama ve altyap: tesislerinin noksanligi gibi sorun-
larin yanisira tagimacilik en biiyiik sorun olarak ken-
dini belli etmektedir. Oyle ki demir cevheri iiretimin-
de maliyetler iginde tasimaciligin payr % 50'dir.

Ozel kesimden alinan cevher fiyatlari, devlet kesi-
minden alinan cevher fiyatlarinin iki kati tutarindadir.
1977 yih igin devlet kesiminin cevher fiyatlar1 artisi %
5.6 olarak ongoriilmesine karsilik ®zcl kesim fiyatlar:
artisy % 14.3 olarak saptanmistir. Ayrica, 6zel kesime
clindeki yataklar1 etkin cahstirilmas: icin demir - gelik
isletmeleri, son birka¢ yildir yiiksek alim fiyat1 uygu-
lamak, avans ve kredi vermek, alim sartlarinda maden
patronlar1 Ichine kolayliklar tanimak gibi tesvik yon-
temleri uygulamislardir. Ancak, bu sirketler gesitli so-
runlar ileri siirerek madenleri isletmemekte veya iire-
" tim kapasitelerini arttirmaktan kaginmaktadirlar. Bu
madenler, saglanan tiim olanaklara karsin, «zarar etti-
gi» gerekcesiyle calistinnlmamakta veya diisiik diizeyde
{irctim yapmaktadirlar. Bu yataklar iizerinde devletin
ctkin bir denctiminin olmadigini da Dbelirtmek gerekir.
Tiim bu necdnlerle, yurt - ici demir cevheri iiretimi hep
alt diizeylerde kalmakta ve demir cevheri talebini
karsilamak iizere daha ¢ok ithalata gerek duyulmak-
tadir.

Bu soruna ¢oziim getirmek iizere, ozellikle demir
cevherinin taginmasi sorununa ¢dziim bulmak amaciy-
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la devletce isletilecek olan madenler arasinda demir
cevheri yataklar1 da yer almakta ve 1978 yili progra-
minda bu konuda sunlar belirtilmektedir; «Madenlerin,
ozellikle demir cevherinin hidrolik basmcli beru sis-
temleri ile tasmabilmesi icin gerekli etiid - proje cals-
malan yapilacak, yeni zenginlestirme tesislerinin boru
tasimacilign sebekeleri ile bir biitiim olarak planlamas:
ele alinacaktir.»

Ozetlemek gerekirse, demir - gelik baglaminda ya-
pilmak istenenlerle emperyalizinle biitiinleserek ku-
rulmus «sanayi» lerin ve. ingaat sektoriiniin artan de-
mir - gelik talebini karsilamak iizere yurt-i¢i demir -
gelik tretimine agirhk verilmek istenmektedir. Ancak,
yurt -igi demir - gelik iiretimini aksatan veya istenen
diizeye ulagmasini 6nleyen bir takim engeller vardir
ve bu engeller bugiin asilmak zorundadir. Aksi tak-
tirde, uzun donemde, yasanan diger darbogazlarla bir-
likte demir - celik kesimindeki darbogaz, had safhaya
ulasacaktir. Bu yonde devletin, iistlendigi islev geregi,
yapilmas: gereken, demir cevheri rezervelerini etkin
bir bicimde isletmeye ve koklasabilir kémiir sorunu-
na ¢oziim bulmaya olanak tamyacak girisimlerin 6n-
kosulu olarak, boyle bir yasay1 ¢tkarmak olmaktadir.
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ENEF3i DARBOGAZI VE ALINMASI
DUSUNULEN ONLEMLER

Tiirkiye’de yasanan siirekli ve yapisal darbogazla-
rin en onemlilerinden biri enerji darbogazidir. Enerji
gereksiminin ancak yarisi iilke i¢i kaynaklardan sag-
lanabilmektedir. Bu oranin 1985'de % 30-35'e¢ diisme-
si yliksek bir olasiliktir,

Mevcut enerji tiiketimi % 50 oraninda petrole te-
kabiil ederken, kémiiriin pay1 % 22 civarindadir. Pet-
rolde artan disa bagimlibk sermaye gevrelerini bile de-
rin derin diigiindiirmeye baglamis ve Tiirkiye 1977 wi-
lIinda toplam ihracat gelirinin % 85'ini sadece petrol
aliminda kullanmak durumunda kalmistir. Bu durum-
da, enerji politikasinda petroliin kapladign alani belli
olgiilerde daraltarak komiire agirhk vermek ve hig ol-
mazsa uzun vadede ulasim, i1sinma ve elektrik iireti-
mini kémiir ve su kaynaklarindan saglanacak enerjiye
dayandirmak, mevcut hiikiimetin amaglan arasinda
yeralmaktadir. :

Linyit Sorunu

Yasa tasarisinin kanunlasmas: halinde ilk ele alina-
cak madenin linyit ~olacagini  6nceden Dbelirtmistik.
Linyit tiretiminde saglanacak artislarla, tamamen de-
mir - celik sanayiine aktarilacak koklagabilir komiiriin
_yeri doldurulabilecek, yine, bu kesime yapay yontemler
sonucu saglanacak olan koklasabilir kémiir iiretiminde
gereksinilen linyit saglanmis olacaktir. Ayrica, elektrik
{iretimi, sanayi, 151nma, kimya ve giibre {iretiminde
gereksinme duyulan linyiti saglamak da bdyle bir yasa
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tasarisim giindeme getirmeyi zorunlu kilmistir.

Tiirkiyc'de 7 ayr1 bolgede toplam 5.6 milyar ton
linyit rezervi vardir. Bu rezervlerin 3.8 milyar tonu dev-
letin, 1.8 milyar tonu ise ozel kesimin sahalarindadir.
Ancak belirtilmesi gereken, deviet elindeki 3.2 milyar
ton rezerve sahip Afsin - Elbistan yataklarindaki linyi-
tin diisiik 151l degerli olduklar1 ve bu ézclliginden dolayt
da isinma kaynagl olarak elverissiz olduklaridir. Bu du-
rumda, devlet clindeki rezervler, toplam rezervlerin
9% 20’si oraminda ancak olabilmektedir.

Devlet elindeki rezervler gercege oldukca yakin bir
bicimde saptandigi halde &zel kesim yataklari igin aynt
seyi soylemek olanaksizdir, giinkii dzel kesim yataklarm-
da ycterli rezerv aramalari yapilamamaktadir. Bu ne-
denle, 6zel kesim elindeki yataklarda daha fazla rezerv
bulunmas: yiiksek bir olasiliktir.

Devletin rezervlerin olduk¢a simirlt bir kismma sa-
hip olmasina karsin, iiretimin biiyiik bir kismm ger-
ceklestirdigi, ozel kesimin ise iiretimini hep smrh tut-
tugu bilinen bir gercektir. Ornegin, 1975 yilinda iireti-
len toplam linyit 8.7 milyon ton olup, bunun 2.9 milyon
tonu ozel kesime, 5.8 milyon tonu ise devlet kesimine
aittir. Rezervin % 20'sine sahip olan devlct kesimi, top-
lam linyit {iretiminin % 70'ini karsilamaktadir, Otc
yandan, toplam 523 linyit sahasindan 35'i devlete, 4'ix
ozel idarelere ve 484'ti Gzel kesime aittir. '

Enerji tiretiminde komiire ve su kaynaklarina da-
yali bir politika izlemek, 6zellikle elektrik tiretimi igin
s6zkonusu olmaktadir. Bu konuda tekelci sermayesinin
gorigii de aym dogrultudadir. Nisan ayinda yapilan
Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK)
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XII. Olagan Genel Kurulunda sdyle denilmektedir :
«Zorunlu olarak sik sik basvurulan elektrik kisitlamala-
r1 sanayii biiyiik 6lciide olumsuz bir sekilde etkilemis
ve iilke ekonomisini iilke kayiplan ile kars1 karsiya bi-
rakmugtir. Bu konuda yapilan bir arastirmaya gore ima-
lat sanayiinde yapilan bir saatlik elektrik kesintisi 105
milyon liralik ekonomik deger kaybina sahip olmakta-
dir... Uzun vadede sanayilesme temposuna ve niifus ar-
tisina cevap verebilecek sekilde daha ziyade komiir ve
suya dayali santral yapimlarma gidilmelidir.» Tekelci
sermaye ednisesinde haklh goriilmektedir. Iginde yasa- -
digimiz 1978 yilinda elektrik enerjisi - talebinin 6nceki
yila oranla % 13 artmas1 beklenmekte ve 1977’de 637
Gwh olarak hesaplanan elektrik enerjisi agiginin da 1978
yilinda 1373 Gwh'a yiikselecegi bilinmektedir. Bu, ge-
rekli onlemlerin  alinmamas: halinde elektrik enerjisi
darbogazinin ¢ok daha kotii durumlara girecegini gos-
termektedir.

Bugiin elektrik enerjisi iiretiminin 1/3'ti petrol ifriin-
lerinc dayanmaktadir. Petroldeki disa bagimhligin - gi-
derek artmasi, i¢inde bulunulan darbogazi hafifletmek
dogrultusunda linyit girdili termik santrallere y&nel-
meyi zorunlu kilmaktadir. Nitekim, Afsin - Elbistan,
Canakkale - Can, Mugla - Yatagan, Sivas - Kangal, Bur-
sa - Orhaneli, Manisa - Soma termik santralleri ile Tung-
bilek ve Seyitomer bolgelerine eklenen yeni tiniteler bu
dogrultuda atilmig adimlar olarak ortaya ¢ikmaktadir-
lar. Nc var ki, yukarida sayilan termik santrallerinden
Can, Yatagan, Kangal, Orhaneli, Soma termik sanral-
lerinin projeleri mevcut olmasina, bu projelerin gecikmis
bile olsa - belli oranlarda gerceklesmis olmasina kar-
sin, bu santralleri besleyecek linyit yataklarimn biiyiik
bir béliimii 6zel kesim elinde bulunmakta ve elektirik
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cnerjisi tiretiminde linyit baglaminda ortaya ¢ikabilecek
sorunlarn onlemek igin bu yataklarin' devletin «giivenli
elleri» arasina girmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

1973 yali verilerine gore, linyit tiiketiminin % 2%'u
sanayide, % 22'si elektrik liretiminde, % 44'ii 1s;umada,
% 4'i ulastirma kesiminde kullamilmaktadir. Toplam
linyit {iretiminin % 70'nin gerceklestigi devlet kesimin-
de tiretilen linyitin ise % 48'i 1sitmada, % 22'si termik
santrallerde, % 30'u sanayi kesiminde kullaniimakta-
dir.

Yukaridaki verilerin de ortaya koydupu gibi giinii-
miizdeki iiretim agirhkla 1sinma sorununa cevap ver-
meye yonelik. Bununla beraber, ozellikle devlet iireti-
minde 1sinmanin agirhkh yerine karsin-emekgi kesim
her kis bir yakacak sorunuyla kars: karsiyadir.

Devletge iiretilen kémiiriin yine devletge dagitimini
yapacak, tiiketiciye ulastiracak, mekanizmalar olusturul-
madigindan emekgi kesim, yogun bir aract somiiriisiine
maruz kalmaktadir.

Devletin ocaklarindan yapilan satislar, siibvansiyon-
Iu satiglardir. Genellikle maliyetinin yanisinin  altinda
saptanan fiyatlar halka, alis fiyatinin 4-5 katina ulasan
bir fiyatla karaborsaci tiiccarlarca satilmaktadr.

CIZELGE 3 : TURKIYE KOMUR ISLETMELER]
KOMUR SATISLARI

1 Ten Linyit Occkbas
Uretim Satis Fiyati
Cinsi . Meliyeti (TL) (TL)
Eregli : 2.034 900
Garp Linyitleri - . 256 169
Orta Anadolu Komiirleri 915 131
$ark Linyitleri ‘ 1.100 345
Alpagut 1.266 208
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KOmiir Satis ve Tevzi Miiessesesinin orgiitleneme-
digi illerde dagiimin en biiyiik miilki idare amiri
eliyle yapilmasinin karaborsay1 kolaylagtiran bir olgu
oldugunu da belirtmek gerekir. Valiliklerce secilen ki-
siler tarafindan cekilen o ile ait kémiir kontenjani, co-
gunlukla daha bolgesine ulasmadan yiiksek fiyatlara
satilmzktadir.

Diger taraftan, &zel kesimce iiretilen linyitler de,
fahig fiyatlarla satilmaktadir. Ozel kesimin sattig: lin-
yitlerin 1s1 degerleri gozoniinde bulunduruldugunda it-
hal mah fuel-oilden pahaliya geldigi goriilmektedir. Bu-
giin bir ton fuel-oil 1s1 degerini dért ton linyit ancak
verebilmektedir. Yaklasik bir ton fuel-oilin fiyat1 3.000
TL. dir. Ayni miktar 1siyr verecek 4 ton linyit ise ozel
kesimden 6.000 TL.'ye ancak saglanabilmektedir. Pet-
rol tiiketimini kamgilayan ©Onemli etmenlerden biri
olarak da bu olguyu saymak gerekmektedir.

Diger taraftan, 6zel kesim, komiiriin yikanmasi
ve kiil oranlarinin diigiiriilmesi igin gereken tesisler-
den (lavuar) yoksundur. Bu tesislerin yapimi .ek ya-
tirnmlar1 zorunlu kilmaktadir. Linyit madeni patron-
larint bu tesisler kaldirmaya, komiirlerin igerdigi su,
kiil, tane biiyiikligii veya top miktar1 simirl v.b. stan-
dartlar1 saglatmaya zorlayacak herhangi bir denetim
ve yapitinin mekanizmas: yoktur. Bu imtiyazlar ice-
risinde maden patronlari, fazla sikintiya girmeden
«az Uretimle biiylik kérlar» saglamanin olanaklarin: ra-
hatlikla bulmaktadirlar.

Ozetleyecek olursak, elektrik enerjisi {iretiminde,
sanayide, yakacak sorununun ¢6ziimiinde gereksinilen
linyiti saglamak zorunlulugu vardir. Mevcut iiretim bu
gereksinmeye cevap verebilecek boyutlara sahip degil-
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dir. Bu durumun devami, yasanan enerji darbogazi-
m daha da koti durumlara sokmakla ekonomik yeni-
den duretithi gilic kosullara itebilecegi gibi, emekgi hal-
kin yakacak sorununda bile yogun bir karaborsac: tiic-
car somiriisiine terkedilmesi toplumsal muhalefetin
daha da yiikselmesine, kitlelerin hognutsuzlugunun art-
masina neden olacak ve sistem, kendisini yeniden iiret-
mekte oldukca zorlanacak ve bu arada sistemin ¢itle-
rinde catirdamalar sozkonusu olabilecektir. Temel ig-
levi sistem igi celiskilerin bdyle bir kerteye ulagma-
sint  6nlemek olan devlet, linyit madenlerini kendi ig-
letmesi altina alarak islevini yerine getirirken kullan-
digs araglarda bir yetkilesme saglamayr amaglamak-
tadur.
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-STRATEJIK BiR MADEN; BOR TUZLARI

Bor tuzlari, onemi her gegen giin daha da artan ve
yeni yeni uygulayim alanlariyla giderek «stratejik» one-
mi daha iyi anlasilan bir maden olarak kabul edilmek-
tedir. En 6nemli bor tuzlari tinkal (sodyum borat)
ve kolemanit (kalsiyom borat) olup digerleri ¢ok az
miktarda bulunmaktadir. :

Boratlar ve tiirevleri ticari olarak gok genis ve ge-
sitli alanlarda kullanilmakta ve imalat sanayiinde en
¢ok faydalanilan ara kimyasal maddelerden sayilmak-
tadirlar. Ornegin bor tiiredeni hem patlayici, atese
dayanikli maddcler ve giibre yapiminda hem de otla-
rin temizlenmesinde kullanilabilmektedir.

Yogun arastirmalara ragmen sanayide genellikle
dort basit bor bilesigi kullamilmaktadir; boraks, bo-
rik asit, kalsiyum borat ve sodyum perborat. Ozel-
likle son yillarda askeri amagli aragtirmalar ve uzay
arastirmalar1 sayesinde element halinde bor'un ve bi-
lesiklerinin bu alanlarda kullamlabilirlidi ortaya ¢ik-
mustir, Ornegin, dogadaki en yiiksek enerjiyi veren ya-
kit, hidrojendir. Ancak sivi hidrojenin bir takim de-
zavanlajlar vardir. Bu nedenle bor, «kat1 yakit» olarak
elverisli ve giivenlidir, Sovyetlerin firlattign «Suputnik I»
de kullanilan yakit, bir hidrojen-bor (boran) bilesigidir.

Bir diger bor bilesigi olan karbiir ise ugak ve diger
askeri araglarda, seramik zirh olarak kullanmlmaktadr.
Bu madde ayrica bilya lanslarma kaplamir ve celikten
100 defa, tungsten karbiirden 10 defa daha dayanmikh-
dir. Karbiir, torna kalemleri ve sondaj makinalarinin
matkabi yapiminda da kullanilmaktadir. Ayrica, bor,

77



1s1 notronlarim yiiksek dereccde emme giicii dolay-
siyla niikleer reaktorler igin kontrol g¢ubuklari imala-
tinda da kullanilmaktadir. ABD'nin en biiyiik c¢ok
uluslu tekelleri arasinda yer alan Borton International
Inc. adli tekel, bityiik bir bor karbiir iireticidir ve soz-
konusu tiriinii «norbide» ticari ad: altinda pazarlamak-
tadir. Bir diger bor bilesigi bor nitriir, bilylik Glclide
elektrik yalitkani ve 1s1 iletkeni olarak kullanilmakta-
~dir. Bu iiriiniin en biiyiik {reticilerinden biri yurdu-
muza da kollarindan birini atrms olan General Elec-
tric Co. tekelidir.

Metal diboriir adll bir diger bor bilesigi de en az bot
karbiir kadar sert olup elcktrik iletkenligi ozelligine sa-
hiptir. Bor elyafi, ugak kanatlar: ve helikopter motorla-
r1 gibi mamullerin imali icin gerckli plastik ve metal-
lerin takviyesinde giderek artan olgide kullamlmak-
tadir. . : '

Yine son zamanlarda, «buharlastima teknesi» (cva-
porating boat) ad: verilen iiriin, aliiminyum gibi ergi-
mis halde bilinen en agindirict atmosfere sahip, ergi-
mis durumdayken kolayca reaksiyona giren metallcre
dayanacak nitelikte yapilmistir ve aliiminyumun bu-
harlastinip ince bir lif halinde plastik, kagt veya ip-
lik gibi maddelerin iizerine kaplanmasinda kullanil-
maktadir.

Celik yapiminda ise, gelige 55 ppm kadar kiiciik
bir oranda bor katilmasi, diger sertlendirici maddelerin
etkisini arttinir, yani celigin sertlescbilme niteligini ge-
listirir. Celige daha biiviik oranlarda bor katilmas:
celigi sert ve kirilgan hale getirir.

Goriildigii gibi, bor tuzlarimin kullamm alam gi-
derek daha gelismekte ve aym 6lciide 6nemli sckior-
lerin girdisi olmaktadir,
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BOR REZERVLERININ DAGILIMI :

Diinyada bilinen bor mineralleri rezevleri baslica
bes iilkeye dagilmis olup bu iilkeler, Tiirkiye, ABD,
SSCB, Arjantin ve $ili'dir. ABD'nin diinya bor rezervi
i¢indeki payr % 28 iken bu paymn Tiirkiye igin % 52 ol-
dugu goriilmektedir. Diger iilkelerdeki iiretim ise an-
cak i¢ titketimi karsilayacak diizeydedir. Bugiin pi-
yasada satilan bor iiriinlerinin % 70'ini boraks dihid-
rat, boraks pentahidrat, susuz boraks, borik asit ve su-
suz borik asit olusturmaktadr.

1975 yilina kadar uzanan analizler, 2.5 milyon
ton civarinda olan diinya bor hammadde iiretiminde
cn biiyiik payln % 45.5 ile ABD'ye ait oldugunu, Tiirki-
ye'nin % 38.5; SSCB’nin % 13.8 ve Arjantin'in ise % 2.16
paya sahip oldugunu ortaya koymustur. ABD bor tii-
revleriyle ilgili tiim tilkeler icinde yalmzca en biiylik
tiretici degil ayn1 zamanda en biiyiik tiiketicidir de. Bu-
nun dogal sonucu olarak, rafine boratlar pazarinda da
en fazla etkisi olan iilke durumundadir. ABD bor pa-
zar1 beg biiyiik tekelin kontrolii altindadir, Bu tekel-
lerden U. 8. Boraks, tiretiminde ilk sirayr almaktadir.
Bu tekeli sirasiyla Kerr Mc Gee Chemical Corporation,
Searles Lake Chemical Corporation, Stanfler Chemical
Co. ve Tenoéco Oil Co izlemektedir.

Diinya bor iiretiminin % 87 sini ellerinde tutan
ABD ve Tiirkiye, bor ticaretinin odak noktasim olugtur-
maktadirlar. Rafine borakslar ticaretinde ABD'nin pa-
y1 % 72 dir. Tiirkiye'nin ham borat ticaretinde % 41
olan pay rafine borat ticaretinde ancak % 9 olabilmek-
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tedir. Bat1 Avrupa iilkelerinin pay isc % 18 dir. Oziin-
de, Avrupa bor uriinleri sanayii, hammadde acisindan
disa bagimlidir, daha uzun siirede baghh kalacaktir.
600 bin ton kapasiteli sodyum perborat tesislerinin ge-
reksinecegi 400.000 ton tinkal konsantresi ve 67.000
ton kapasitcli borik asit tesislerinin gereksinecegi
100.000 ton kolemaniti Bat1i Avrupadaki tekeller an-
cak disahmla saglayacak durumdadirlar. Bat1 Avrupa
pazarinda bashca rakipler ABD ve Tiirkiye'dir. ABD
bor bilesiklerini islenmis halde ihra¢ ederken Tiirkiye
yilda 300.000 ton civarinda ham kolemanit satmakta-
dur.
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BOR TUZLARININ «ESiR» ALINISI

Bor tuzlanimin tarihgesine kisaca bir goz atilacak
olursa, bu madenlerimizin yabancilarin deyimiyle «esir
madenler» Ca'ptive mines) tamimiya uygun diistiikleri
gorilecektir. Yillarca bor tuzlar1 emperyalist tekeller-
ce yok pahasina metropollere aktanlmis veya alinan
ruhsatnamelerle emperyalist politikalara uygun olarak
toprak altina hapsedilmislerdir.

Ilk bor madeni, Balikesir ili Susurluk ilcesi Sultan-
cayn1 mevkiinde bulunmustur. Bu madenleri isletme
hakk: 1861 yilinda ¢ikarilan ilk «Maadin Nizamnamesi»
hiikiimlerine uygun olarak 1865 yilinda Fransiz «Com-
pania Endiistrielle Des Measures» firmasina 20 yil sii-
reyle verilmistir. Bu tarihten sonra emperyalist firma-
larin, Tiirk topraklarindaki madenler yiiziinden sik sik
catistiklar1 goriilmiistiir. Nitekim 1880 wilinda Italyan
uyruklu Frederic Gisva, ayn1 bdlgede bir baska maden
sahasinin isletme imtiyazimm almak isteyince, Fransiz
elgisi Osmanli Hilkiimetini «protesto» etmistir.

Donemin Bahkesir Valisi Mehmet Resat, Ticaret ve
Ziraat Nezaretine yazdigi 24 Mayis 1882 tarihli yazisin-
da emperyalist oyunlar: dile getirirken . yerli isletme-
cilere isletme izini verilmedigini belirtmektedir. Bu ara-
da yine, Ticaret ve Ziraat Nezaretine, Balikesir Giimriik
ve Tekel Idaresi'nden 8 Aralik 1884'de yazilan bir mek-
tupta «arpa vesaire esyanin» altina konan boraks cev-
herinin gizlice disariya kaginldigl belirtilmistir. 1887
yilinda ise, tiim direnislere karsin, 65 yil siireyle bor
tuzlan1 imtiyaz1 Ingilizlerin eline gegmistir.
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Cumhuriyet doneminde ise yabanci isletmelerden
bir ¢cogu 1944 yilina kadar millilestirilmis ancak, In-
gilizler boraks imtiyazlarim korumayr bilmislerdir.
1904 yihnda Ingiliz William Vitaller, 1927 den once
John Owen Rid, daha sonra Lord Mewen Mervil ve
1938 de Desmond Abel' Smith, Susurluk madeni islet-
me imtiyazinl almislardir. 1950 yilinda ise bu imtiyaz
Borax Consolidated Ltd. ce alinmig ve 1955'te de 6224
sayili Yabanci sermayeyi Tesvik Kanunu ile 1309 sayihi
maden kanunu hiikiimlerinden yararlanmak i¢in bu
trost sirket, % 94 ii kendisine, % 2 si Tiirk hissedarla-
rina ve % 4 i Ingiliz ortaklarina ait olan Tiirk Boraks
A. S. adinda paravan bir sirket kurmustur.



II. DUNYA SAVASI SONRASI DURUM :

1935 yiinda kurulan MTA ve Etibank gibi devlet
kuruluslar: II. Diinya savasindan sonra g¢alismalarini
yogunlastirmiglardir. Bu arada Sultangayir: yataklarini
isleten ve sozde Tiirk olan paravan Ingiliz sirketi, Tiir-
kiye'deki rezevlerin tiikendigini belirterek ocaklarini
kapatmis; ana firma Borax Consolidated Ltd. ise iire-
timini ABD'de arttirarak Tiirkiye'deki bor tuzlar1 ma-
denlerini «esir madenler» durumuna diisiirmiistiir. Bu
siralarda MTA ve Etibank, Bigadi¢ ve Kiitahya-Emet ci-
varinda yeni bor minerali alanlar1 bulmuslardir; Ingiliz
sirketi isc bu tiir calismalarin sonuglarini  bekleyerek
Tiirkiyc'den ayrilmamsdir. :

Devlet isletmelerinin bor mineralleri konusundaki
calismalar ilerledikge bu paravan sirket telasa diismiis,
Etibank'a ortakbk 6nerileriyle oylama taktiklerine
bas vurmus, calismalar1 engelleme yollar1 aramistir. Di-
fer taraftan ise Tiirkiye'deki bor cevherlerinin kiigiik
oldugunu etrafa yayarak sinirli miktarlardaki satislar:
onlemek icin Tiirkiye'nin miisterilerini uzaklastirmak
istemistir. Firma, baz1 sahislardan satin aldigt Kirka
ruhsat sahalarinda buldugu minerallerin en degerli tiir-
den sodyum borat oldugunu ve rezevlerinin biiyiikli-
#iinii ilgililerden saklamak istemistir. Ancak Maden

Dairesinin 1srarh ¢alismalan sonunda durum anlasil- - °

mis, MTA Enstitiisiine yaptirilan tetkik sonunda yaban-
c1 sirketin once 9, sonra 14 ve nihayet 40 milyon ton
olarak beyan ettigi rezervin 400 milyon tonu buldugu
anlasimigtir. -
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Bor tuzlarmin itracat ve iiretimi 1950 yilina ka-
Aar Ingilizlerin elinde ve kontroliinde kalmigtir. 1950’
1en sonra yerli iiretim ve ihracatin giderek artmasi
“~erine yar1 mamul {riinlerin {iretimi igin yatirimlara
n kisa siirede gecilmesi kararina varilmistir. Ancak
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 20.000 ton kapa-
<iteli bir rafinerinin kurulmas:1 Onlenmek istenmis,
trgiliz trostii yalmzca 300 tonluk bir kapasiteyi kabul
~ttirmeye calisirken bu konuda hazirladigi raporda su
iddiaya yer vermistir; «Devraldigi alti ruhsat sahasinin
besinde, rastlanan formalite eksiklikleri yoniinden,
baklarmin diismesine ve bu sahalarin, Etibank’a devre-
Cilmesine ragmen, mevcut rezervlerin yarisl yine de
vabanci . sirketin elinde kalmistir... Tiirkiye bir rafi-

neri  kuracak olursa kendisinden ham cevher satin
alan miisterilere rakip duruma diisiiriilecek ve bu kez
ham cevher de satamayacaktir.»

Tiim bu engelleme girisimlerine karsin, 'Birinci
Bes Yilik Planda da boraks rafinerisi kurma gorevi
Etibank'a verilmistir. Rafineri kurma onerisi istem-
leri icinde en uygunu Polonya ®nerisi goriilmiis, diger
iki oneri bir Amerikan firmas1 ve Italyan Montekatini
firmast «ortakhk» istedikleri igin reddedilmistir. Ancak,
zellikle Amerika’'min baskisiyla ve daha iyi onerilerle
gelinecegi ileri siiriilerek rafinerinin kurulmas: iki
vil daha geciktirilmigtir, Bu arada sozii edilmesi ge-
reken ilging bir oneri ise gdyledir; iilkemizde cevher
sOmiiriisiiniin araciligini yapan Philips Borathers adin-
daki Hollanda-ABD karmas1 bir firma tarafindan
Italya’da kurulacak 100 bin ton kapasiteli bir tesise
ham cevher yollamak suretiyle % 25 oraminda ortak
olunabilecegi Tiirkiye'ye onerilmis, ancak bu «agik-
g0z» Oneri reddedilmistir. Daha sonra iki yilhik bir ge-
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cikmeyle Bandirma Boraks ve Borik Asit Fabrikasinin
yapim1 Polonyalilara verilmistir.

Bu girisim iizerine emperyalistler cesitli kanatlar-
dan engelleme cahismalarini siirdiirmiisler; bir taraf.
tan Tiirkiye'deki cevherlerin kalsiyumlu oldugunu, bu-
nun maliyet fiyatlarim arttirdigini ileri siirmiis ve
aleyhtc propoganda yapmuslar, bir taraftan, Tiirki-
ye'de 500'e yakin sahayr aramalara kapatip kaynak-
larin istiinde egemenlik kurmaya yeltenmis, bir taraf-
tan da Hollanda'da Gzel silolar kurup, nakliye gemi-
leri yaptirip, Tiirk malini, Avrupa pazarina sokmama
cabalari sarfederek, kendi 6zgikarlarimi koruma yo-
luna gitmislerdir.

' Boraks cevherinin gittikce énem - kazanmas: iize-

rine Ingiliz Borax Consolidated Ltd. sirketi, yerli 6zel
madencilerin elinde bulunan yataklari 1962'de devral-
maya baslamig, 6zellikle Kirka sodyum - tuzu yataklar
lizerinde durmus, Tiirk Boraks A. S. adi altinda In-
giliz sirketi olarak bu madeni isletmek istemistir. An-
cak, firmanin saha devir islemlerindeki yasal noksan-
hiklar nedeniyle ruhsatlan iptal edilmis, 1968 yilindan
itibaren ise imtiyaz! diisen sahalar, (3. saha) Etibank’a
gcemistir. Bu sahalarda 1969'da proje calismalan basla-
mig, 1970 yiinda da tesislerin kurulmasina gegilmigtir.

Acikca goriildiigii gibi, Borax Cosolidated Ltd., diin-
"ya piyasasindaki egemenligi nedeniyle Tiirkiye'deki
kaynaklar1 sadece arezerv»s olarak gormiistiir. Sirket,
zaten satmakta oldugu bor mineral ve bilesiklerinin te-
kel fiyatim etkileyecek yeni bir boraks arzi yaratma-
mak igin Tiirkiye'deki kaynaklar: esir almis, bu kaynak-



larm igletilmesini yillarca engcllemistir. Bu emperya-
list tekel, elindeki imtiyazlardan, kaynaklari kullan-
madan c¢ok, baskalarinca kullamlmasinl énlemek igin
yararlanmistir. Belirli olciilerde bugiin de kendini
siirdiiren bu isteme ek olarak goriilen bir bagka olguy,
ctkarilan bor minerallerinin islenmeden, ihra¢ edil-

" - mesinin saglanmas: ve bor bilesikleri iiretecek tesis-

lerin kurulmasinin engellenmesidir.
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BUGUNKU DURUM :

Bugiinkii duruma daha ayrintilanyla deginilirse s&-
miirit tablosu daha iyi aydinlatilmis olacaktir. Bugiin,
toplam 25 bor minerali iireten isletmenin sadece 5 ta-
nesi devlet kesiminde olup geri kalan isletmeler 6zel ke-
simin elindedir. Ozel kesim igletmelerinin 8’ ¢alistiril-
mamaktadir; bunlarin iki tanesi paravan sirket Tiirk
Boraks A. $.'ne aittir.

ABD tekelleri, bugiin, bor bilesiklerini iglenmis hal-
de ihrag ederken Tiirkiye yilda 300 bin ton civarinda
hamn kolemanit ihra¢ etmektedir. Kolemanit ihracinin
% 401 Etibank'ca gergeklestirilmektedir. Tiirkiye, bu-
giin, kolemanit ihrag etmek gibi olumsuz bir durumda
olan tek iilkedir. Etibank'in ihrag ettigi kolemanit, rafi-
neri kapasitesinin disginda kalan miktar olmaktadir, Bu-
na karsilik ozel kesimin iirettifi kolemaniti islemeden
ihra¢ etmesi ve bunu kontrol edebilecek veya sinirlan-
dirabilecek bir mekanizmanin olmamasi nedeniyle Eti-
bank’in mamul iiriinii borik aside talep olmamakta ve
uluslararas: tekeller iglenmig iiriin yerine hammadde al-
manin bu bigimde yolunu bulmaktadirlar.

Tiirkiye'de ti¢ tiir bor bilesigi rafinerilerde eclde
edilmekiedir. Bunlar, borik asit, dekahidrat ve sodyum
perborattu. Bor bilesiklerinin biiytik bir kismi Etibank
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu kesimde i¢ tiike-
tim olduk¢a az oldugundan tiiretimin de biiyiikk kismi
ihracata doniiktiir. Son yillarda bor bilesikleri ihracimin
diismiis oldugu gozlemlenmektedir. Bunun da en biiyiik
nedeni yukarida belirttigimiz gibi 6zel kesimin isleme-
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den sattifi kolemanitin Etibank'ca iiretilen borik asi-
te rakip olmasidir.

Tiirkiye'de kolemanit ihrag eden firmalarin, bor bile-
sikleri iireten tekellerle birtakim anlasmalar iginde ol-
malar1 biiyiik bir olasihktir. Bilinen bir baska nesnel
gergeklik ise Avrupa'ya biiyiik miktarlarda kolemanit ih-
racatinin bir sonucu olarak, diinya mamal bor bilesik-
leri piyasasinin biiyiik bir kismini elinde tutan Rio-Tin-
to-Zinc (RTZ) Limited Sirketi’ ne bagh U. S. Borax'in
Avrupa’da hammaddesi Tiirk kolemaniti- olan borik
asid fabrikalarn kurmakta oldugu, ayrica, Belgika, Ro-
monya - Bulgaristan ve Yugoslavya’da borik asid ve bo-
raks; Fransa'da sodyum perborat fabrikalari kurma ve-
ya genisleme ¢aligmalari yapmakta oldugudur. Bu fab-
rikalarin, tiretime gegmesiyle birlikte Tirkiye’den ko-
lamanit . ihracinin siirmesi halinde, Tiirkiye'de halen
mevcut borik asit fabrikalar: ile birlikte kurulmasi plan-
lanan fabrikalarda iiretilecek borik asite Avrupa pa-
zarlarinda bol miktarlarda rakip mal ¢ikacak ve bu iirii-
niin satig1 oldukga giiclesecektir.

Bugiin, Tiirkiye'nin, bor tuzlar1 ‘baglaminda, ABD
tekelleriyle Avrupa piyasasinda rekabet giiciine sahip
olabilmesi igin, halen iiretilmekte olan boraks dekahid-
rat ve borik asit diginda iiriin gesitlemesine gitmek zo-
runlulugu vardir. Ozellikle en gok talep edilen bor bi-
lesiklerinden ham boraks, pentahidrat, susuz boraks ve
susuz borik asit Tiirkiye'de iiretilmemekte ve teknolo-
jilerinin temininde giigliik ¢ekilmektedir, Bunun nede-
ni ise bor bilegikleri teknolojisine su andaki en biiyiik
uretici olan RTZ'nin sahip olmasidir. Bu tekel, kendisi-
ne rakip yaratmak istemediginden, know-how satmak is-
temektedir. Mekanizma agiktir; emperyalist sémiiriiniin
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temel yontemlerinden biri olan, bagiml iilke kaynakla-
rin1 degerleri altinda satin alma ve bu kaynaklarin ba-
gimh iilkede islenmesi igin gerekli girisimleri engelle-
me oyunu bor tuzlarinda da oynanmaktadir. Emperya-
list tekeller bu yéntemi uygularken de yine iilke igin-
deki isbirlikgileriyle belirli bir ittifak icinde sahnede
boy gostermektedirler.

Sozii edilmesi gereken bir baska nokta ise, Tiirki-
ye'de bor térevlerinin en biiyiik iireticisi olan Etibank
dis  satis temsilciliginin, U.S. Boraxin da temsilcisi
olan Mr. Aseo isimli bir kisinin firmasina verilmis oldu-
gudur. Bu zatin Etibank igin gerekli pazarlama saglaya-
madig1 veya saglamak istemedigi one siiriilebilir.

Bugiin, Bat1 Avrupa’da biiyiik bir bor tiirevleri pa-
zan1 vardir. Bunun yaninda Ortadogu ve Asya iilkelerine
de mamul iiriin ihrag etmek olanagi, potansiyel anlam-
da, vardir. Yapilan arastirmalara gére 506 milyon ton-
luk bor rezervine sahip Tiirkiye'de gerekli teknoloji
temin edildigi takdirde, ham boraks, pentahidrat, ham
susuz boraks, dekahidrat da piyasanin % 40'1na; ra-
fine boraks, dekahidrat ve borik asit de % 50'sine gi-
rebilmenin ve 1983’ten sonra da biiyiik bor bilesiklerin-
de piyasanin % 60'm ele gegirebilmenin olanaklarindan
soz edilebilecektir. Bu saptamalardan hareketle bor tuz-
lar1 kesiminde genel politika, mamul iiriinlere rakip olan
cevher ihracati yerine mamul madde ihracat1 saglamak
olmaktadir. Bu amagla mevcut rafinerilere ek olarak 100
bin ton kapasiteli Etibank, Bandirma II. Borik Asit tesi-
sinin 1980 yilinda tamamlanmas1 Ongoriilmektedir. Ay-
rica, Etibank Kirka Bor Tiirevleri tesisinin yilda 60 bin
ton ham susuz boraks iiretmek iizere 1980 yilinda iire-
time gecmesi 6ngoriilmektedir. Tesiste, ayrica, 180
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bin ton/yil boraks pentahidrat ve 17 bin ton/yil raline
boraks dekahidrat uretilecegi ongoriilniektedir. Anlasi-
lacag uzere, iglenmis bor iriinler: ihrag etmeyc calisr-
ken bunun yaninda tinkal ve kolamanit ihrac ctmek islen-
mis Uriinlerin pazarlanmas1 agisindan gugliik gitkarmak-
tadir. Ornegin, ucuz fiyatla tinkal ve kolamanit saglaya-
bilen Avrupa iireticisi, boraks ve borik asiti kendi iil-
kesinde iiretmcktedir. Tiirkiye'nin, 6zellikle Etibank'in
iirettidi bor bilesiklerine bu durumda talep duyulmamak-
tadir. Bu nedenle rasyonel olan yol, disariya bu cevheri-
nin ihracim1 kademeli olarak kismak ve kurulacak fab-
rikalar galismaya bagladift zaman ise tamamen ham
iirtin  ihractm kesmektir. Ne var ki bu kaynaklar iize-
rinde bugiin emperyalist tekellerin ve yerli uzantilari-
nin egemenligi boylesi bir politikayr uygulamada glig-
likler ¢ikarmaktadir. Iste, ancak bor tuzlarimi Eti-
bank'a devretmeye olanak saglayabilecek bu yasa ile
birlikte bor tuzlar1 konusunda etkin bir isletmecilik ve
kaynaklari rasyonel kullanma miimkiin olabilecektir.
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SERMAYENIN GORUSLERI VE YASA
TASARISININ ELESTIRiSI

Emperyalizme bagimli carpik  kapitalistlesme  sii-
decinin iiriinleri olan gesitli darbogazlar siirekliligini
korurken mevcut altyapr olanaklar: kapitalist gelisime
cevap verememekte, tekellerin egemen oldugu iiretken
kesimlerin gercksindigi girdi niteligindeki {iriin ve hiz-
metlerin devetge yerine getirilememesi veya yiikii emek-
¢i simflarin omuzlarina yikilan biiyiik maliyetlerle yeri-
ne getirilmege ¢alisilmasi sistemin yeniden iiretim siire-
cinde hayli zorlandif1 ve zorlanacagi gercegini ortaya
gitkarmaktadir.

Ecevit hiikiimeti, ulusal birim diizeyinde devlet ke-
simi-6zel kesim arasinda yapilmis isboliimiinde, devletin
tizerine diisen islevleri yerine getirebilmek iizere, baska
bir deyisle, sistemin yeniden iiretim kosullarini sagla-
mak, bu yolla mevcut toplumsal formasyonu dolayisiy-
le egemen simflarm dstiinliigiinii siirdiirmek iizere
bu yasa tasarisini giindeme getirmek zorunlulugunu
duymustur.

Coziimlenmesi gereken sorunlarin dile getirilisinde
sermaye gevreleri ile hiikiimet yetkilileri agiz birliginde
olmalarina karsin, sorunlarin ¢oziimii konusunda hi-
kumetin bu tiir bir yasa tasarist hazirlamasi, birgok ser-
maye cevresini endiselendirmis goriinmektedir. Bir-
kac ornek vermek gerekirse; 23 Nisan Pazar giinii is
adaylariyla baz1 bakanlarin yaptiklari toplantida  Tiir-
kiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi Baskanl Feyyaz
Berker bu konuda soyle konusmaktadir; «...Ayrica
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Tiirkiye’de madenler devletlestirilmistir) deniliyor. Za- -
ten madenler Anayasa ile devletindir. Tiirkiye'de yan-
lislar iizerine varlan kararlar kotii sonug verebilir.
Diinyanin  hangi tilkesinde ticaret devletlestirilmistir.
Yoksa Tiirkiye baska bir iilke olma yolunda midi?»
Aym sekilde 16 Nisan'da Tiirkiye Sanayr Odalar1 Birligi
Baskani Sakip Sabanci yapti1 basin toplantisinda sun-
lar1 s¢ylemektedir; «...nihayet karma ekonomi ilke-
sine ters diisen maden scktoriinde devletlestirme egi-
limleri endise yaratmaktadir.» Maden ihracatcilar: Bir-
ligi ise; «Maden isletmecileri biiyiik potansiyelle yati-
rim yapmak isterler, yatirim da saglayacak tek kosul
emniyettir. Son giinlerde madenlerin devletlestirilecegi
yolunda ¢ikarilan haberler bu emniyeti bozmustur...
Kamu kesiminde biirokrasi iiretimi aksatmaktadir.»
demektedirler. Istanbul Sanayi Odasi YoOnetim Ku-
rulu tiyesi- Asim Kocabiyik'in goriisleri ise soyle; «Ma-
denlerin devletlestirilmesi politik bir karardir. Uygu-
lama Tiirkiye'de madenlerin daha iyi degerlendirilme-
sine {iretim artmasina, bu yondeki yatirimlarin tegvi-
kine imkén vermeyecektir.» Son olarak, Ege Sanayi Oda-
st ise bu konuda goriislerini soyle agtklamaktadir;
«...devlet bu alanda giiniimiize kadar olan ddnemde,
mevcut maden potansiyelini geregince harekete gegire-
memistir. Durum boyle iken, politik ortamda sik sik
maden yataklarinin devletlestirilecegi goriisiiniin orta-
ya atilmasi, sektdor iginde fazla paya sahip ol-
mamakla birlikte kamu kuruluslarina kiyasla daha et-
kin ¢alisan ve sektoriin ekonomiye olan katkisinin olus-
masinda Gnemli rol oynayan 6zel kesim isletmelerini te-
dirgin etmekte, verimliliklerini olumsuz yonde etkile-
yerek sektore katkilarimn gelisimini engellemektedir.»

Goriildiigii gibi, hemen hemen tiim sermaye cevre-
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leri «endiselidirlers. Buna karsilik, sermaye cephe-
sinden olup da boyle bir girisimi olumiu karsilayanlar da
vardir. Bu kesimin baginda Diinya Bankas: Bas. Robert
Mc Namara gelmektedir. Gegtigimiz ay Tiirkiye'yi ziya-
ret eden emperyalizmin en biiyiik resmi &rgiitiiniin
baskani, 10 Nisan Pazartesi giinii Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakan Deniz Baykal'la goriismiis ve goriisme
sonrast Bakan; «Daha genis 6lgekli isbirligi diisiiniiyo-
ruz. Projeleri dgltmadan belirli bir kag konu etrafin-
da toparlamayi tercih ediyoruz. Ozellikle enerji yatirim-
larinin tasidigi 6nem kargisinda Diinya Bankasi’'min ilgi-
sini bu noktalara ¢ekmeye gayret ediyoruz. Oyle samyo-
rum ki, Sayin Mc Namara'min Tiirkiye've gelmis olma-
s1 bu konuda atilacak adimlara biiyiik giic katmustir.
Bu olanag: degerlendirmeye gayret edecegiz.» demekte-
dir. Buna karsihik Mc Namara'min soyledikleri ¢ok da-
ha hayati bir 6neme sahipdir. Ancak, TRT'den verilen
Mc Namara'min goriisii, ertesi giin higbir sag veya sol
basin organinda yer almamis ve aldirmamistir. Basinda
yer verilmeyip de TRT'den izlenen haber s&yledir;
«Ozellikle linyit ocaklar1 olmak iizere bazx madenlerin
eDvletce isletilmesine olanak saglayacak Hiikiimet giri-
simlerini memnunlukla karsiladiklarmm kaydeden Mc
Namara ««Diinya Bankas1 olarak Tiirkiye'ye enerji ko-
nusunda parasal ve teknik alanda her tiirlii yardimu ya-
pabileceimiz kansindayiz» dedi. Yine, Diinya Banka-
si'mn Erdemir genisleme projeleri i¢in 147 milyon dolar-
Iik kredi vermesi de bu yasa tasaridi baglaminda ele
alinarak degerlendirilmelidir.

" Ancak, Diinya Bankasi’min bor tuzlarinin devletce
isletilmesine g6z yumacagim beklememek gerekir. Nite-
kim, memnuniyet, linyit ve demir cevheri konusunda
belirtilmektedir.
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Goriilduigii gibi, devletin sistemin yeniden {iretim
kosullarim saglamak iizere diisiindiiklerini, Diinya Ban-
kasi, emperyalist sistemin yeniden {iretim kosullarim
saglamak dogrultusunda -diistinmekte ve gikarilacak ya-
sayla yapilmas: diisiiniilenler konusunda taraflarin
amaglan1 cakismaktadir. Hakim siniflari  ilgilendiren
sey ise «kendi azami karlari» dir. Bu kapitalist simfin
en belirgin Gzelligidir. Egemen giiclerin yasa tasarisi
konusundaki goriislerini boylece belirttikten sonra han-
gi tarafin agir basacagi baska bir soyleyisle, Engels’'in
paralelkenar benzetmesinde soziinii ettigi bileskede
hangi vektoriin agirhigini duyuracagini siniflar miicade-
lesi gostereecktir. Genis emekgi yiginlar ve onlar1 tem-
sil eden Orgiitlere ise bu konuda, ancak «goriig» belirt-
me ve «makul» OoOlgiilerde toplanti ve gosteri yapma
«hak» ki tanminmistir, Bu «hak» larla ancak talepler ka-
rar olusturma odaklarina duyurulmaya ¢alisir. Ama
karar olusturma siirecizde ve bu kararlarin yiiriirliige
konulmasinda, denetiminde kapitalist siyasal isleyiste,
emekgi ylgmnlara kesinlikle yer verilmez. Sonug olarak
ortaya cikacak bileskede, emek¢i yiginlar «kotiilerin en
lyisini segme Ozglirliigii» nii kullanmislar demektir.

Emekten yana olanlarin hiikiimetin bu girisimi kar-
sisindaki tavirlari ne olmaldir? Bu soruyu cevaplama-
dan Once yasa tasarisinin igerigine bir goz atmak uygun
olacaktir.

Yasa tasarisi, hiikiimetc potansiyel anlamda bir yet-
ki vermektedir. Ancak bu potansiyelin fiili olarak kulla-
nilip kullanilmamast diye bir sorun vardir.

Yasa tasaris1 gerceklestigi takdirde hiikiimetler
«gerekli gordiikleri» maden yataginin devlet isletmele-
rince isletilmesi konusunda karar alma yetkisine sahip
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olabilcceklerdir. Agikga goriildiigii gibi s6z konusu olan
tiim madenlerin devletce isletilmesi degil, «gerekli gorii-
Ienlerin» oldugudur. Nitekim bu konuda Deniz Baykal
sOyle konugmaktadir. «Bu yasa cikinca tiim madenler
devletlestirilecek degildir. Bakanlar Kurulunun hangi
maden yataginin devletge isletilecegine ayrica karar ver-
mesi gerekecektir. Devletge isletilmesi gerek: goriilmeyen .
madenlerin ya da devletge isletilmesi ekonomik olmaya-
cak ufak baz isletmelerin, kamunun etkin denetimi altin-
da 6zel kesime birakilmas: dogaldir.» Hiikiimetlerin han-/
gi madenlerin devletge isletilmesini gerekli gordiikleri-
ni ozinde, hitkiimetlerin sisteme islerlik kazandirmak
i¢in hangi darbogazlarla, sorunlarla karsikarsiya oldu-
gu Dbelirleyecektir. Ayrica, yasa tasarisi, «gerekli» oldu-
gu iddiasiyla zarar eden ozel kesim isletmelerini de dev-
Iet isletmeciligine devretmeyi pekala miimkiin kilabile-
cekdir. Bu «gerckli» olgiide her hitkiimete gore degise-
cektir elbette,

Bizce, «devletge isletilmesi gerekli goriilmeyen ......
ekonomik olmayacak isletmelerin... Ozel kesime bira-
kilmasi» gibi bir «agik kapi», yasa ¢iktigi takdirde, dis
gecirmenin miimkiin olamyacag isletmeleri nitelendire-
cek, bir sifat olarak degerlendirilmelidir. Bir ornek ver-
mek gerckirse, Ko¢ Holding, Temmuz 1977'de Financial
Times dergisine verdigi demegte bundan sonra ana yo-
gunlasma alanlarinin dokiimciiliik sanayii olacagini be-
lirtmekteydi. Kog¢ topluluguna ait olan Doktas, Mesan,
Metas, Simtel, Tiirk Demir Dokiim gibi dokiimciilitk
sanayiindeki alanin en bilyiik kesimini kapsiyan bu fir-
malarin yani sira otomotiv sanayiindeki Kog¢ firmalari-.
nin da demir - ¢elik sanayii iiriinlerine gereksinmesi art-
maktadir, Diger taraftan Kog, Bandirma'da Asil Celik
adli bir demir - gelik tesisi girigimlerini siirdiirmektedir.
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55 bin ton nihai iiriin iiretecek bu tesislere % 13 hissey-
le Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi da ortaktir. Kog
gereksinme duyacag koklasabilir komiirii yapay yon-
temlerle de olsa elde edebilecek linyit yataklarina da
sahiptir artik. Kog¢ topluluguna bagli Tarko Maden Ltd.
bugiin termik santrali kurulmas: ve ilk planda devletge
isletilmesi beklenen Canakkale-Can linyitlerini yakin
yillarda satin almigtir. Ayrica Kog'un elektrik enerjisi
tiretmek gibi projeleri de vardir; Kog, bu konuda hiikii-
metlerin  6zel kesime yardimci olmalar: gerektigi inan-
cindadir.

Yine bilinmektedir ki, Kog topluluguna ait olan ve
Ululuslarars: Kalkinma Bankasi fonlarindan yararlana-
rak 1957'de kurulan Demir Export A. $. Balikesir'de
Sanli ve Eymir demir cevheri yataklarina sahiptir. Ayri-
ca, sirketin Balikesir'de bir demir cevheri yatag da-
ha mevcuttur. Firma, Sivas'da ise ii¢ demir cevheri ya-
tagim isletmektedir.

Tim bu nesnel gergeklikler gbzéniine alindiginda,
yasa cikarilsa bile Kog'a dis gegirememenin kilifi «dev-
letge isletilmesi gerek goriilmeyen... ekonomik olmayan
isletme» olabilecektir,

Nitekim Kog¢ 7 Mayis 1978'de gazetecilerle yaptig
goriismede yasa tasaris1 hakkinda olduk¢a olumsuz-
dur. Kog'a gére «bzel kesimin alam daraltilmamali,
ekonomik dnlemler konusundaki tasarilarda dikkatli
davramilmalidir.» Burada Kog toplulugunun demir cev-
heri ve linyit kesimindeki durumu sadece bir &rnektir.
Diger tekellerin sézkonusu madenlerle iligkisinin ne ol-
dugu ise ayr bir arastirma konusudur.

Bu «agik kapili» yasa tasarisi, tekelci sermayeyi ra-

96



hatsiz etmis goriinmesine ragmen, hiikiimet ruhsatlar
ve isletme haklar alinacak 6zel kesimi «magdur» etme-
mesi veya isletme imtiyaz1 sahiplerine su tazminatlar
meyi de diisiinmiis goriinmektedir.

Devlet, devralacag: madenlerde, isletme ruhsatna-
Odemeyi yasa (asarisinda éngdrmektedir.

1 — Isletme ruhsatinamesi veya isletme imtiyazinin
amortismanlar disiildiikten sonra kalan maliyet bedels,.

2 — Isletme hakki sahibinin miilkiyetindeki arazinin
alim - satim bedeli,

3 — Tesislerin amortismanlar diisiildiikten sonra
kalan maliyet bedelleri,

4 — Dijger tesis ve binalarin Bakanlar Kurulu kara-
rinin yayimi tarihindeki ingaat fiyatlarina gore hesaplana-
cak maliyet bedellerinden bu bedeller iizerinden hesap-
lenocak  amortismanlarin diisiilmesiyle ortaya ¢ikacak
deger.

5 — Arag ve gereglerle - techizat ve malzeme gibi ta-
sinan mallarm Bakanlar Kurulu kararimn yaylrm ta-
rihindeki alim-satim bedelleri,

6 — Isletme hakk: sahibinin gecici isgal konusu
arazi icin 6demis oldugu tazminatin isgal siiresinin bu
kanun geregince madenin devralinmasina olanak bulu-
nan cn erken tarihten sonraki kismina tekabiil eden
miktar,

7 — Bakanlar Kurulu kararnin yayim tarihinde
mevcut ve madenin ozclliklerinc gore yapilmas: olagan
sayilabilecek sozlesmelerin isletme hakkmmn geri ahn-
mas! nedeniyle yerine getirilmemesi sonucunda yoksun
kalinacak kara o maden cinsindeki ortalama kar had-
lerinc gore hesaplanacak degir (kdr mahrumiyeti).
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Tazminat verilmesinin s6z konusu oldugu bu mad-
delerde vurgunlamasi gereken iki nokta mevcut; birin-
cisi, devralinan arazi, bina, tesis, arag ve gereglerin
degerleri, «rayi¢ bedeli» iizerinden degil bugiinkii de-
gerleri lizerinden saptanmakta boylece 6zel kesime ol-
dukga «Comert» davramilmakta, Ikinci nokta ise; 7.
Maddede belirlenen «kdr mahrumiyeti» nc iliskindir.
Buna gore, ruhsati elinden alinmasi sozkonusu islet-
meler birgok «hayali» sozlesmeler yaparak kolaylikla
«kar mahrumiyeti» talep edebileceklerdir. Her ne ka-
dar, yasa tasarisinda isletme ruhsatnameli madenler-
de alt1 aylik, isletme intiyazli madenlerde bir yilhk
iiretim kapasitesini agan kisimlarin gozoniine alinma-
yacagindan soz ediliyorsa da belirtilen siirelerdeki iirc-
time tckabiil edecck «kar mahrumiycti» hi¢ dc 6nem-
senmeyecek kiiciikliikte degildir.

Burada hemen belirtmek gerekir ki, cmckten ya-
na olanlar maden patronlarina karsi, bu mirasyedi
tazminat politikasina onay vermemelidirler. Ciinkii,
tazminat verilmesi Gngoriilen her tiir tesis ve araclar,
yillaryill catirdayan damin altinda karin tokluguna ca-
Disan, tozu - gazi yutan, vagonlari kan ter icinde kalarak
iten, goclikte kalip ardinda yetimler birakarrk &len
binlerce maden isgisinin emeklerinin billurlasmis
halinden bagka birsey degildir.

Maden patronlarina «tazminat» ad1 altinda aktari-
lacak olanlar: «hak» diye yorumlamak sdmiiriiyii mes-
ru kilmak demektir.

Kald: ki, yasa tasarisinda belirtildigine gore, dev-
letge isletilmesine karar verilen madenlerle ilgili her
tlirlii tazminat ve diger harcamalar Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanlg: nezdinde kurulacak bir Maden Fonu
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tarafindan kargilanacaktir. Maden fonu, yasa tasarisina
gore, madeni dcvralmas: ongoriilen devlet isletmesince
yapilacak 6demelerle Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanlig1 biitgesine bu amagla konularak 6denekten olu-
sacaktir. Agiktir ki, olusturulmas: diisiintilen fon, 6ziin-
de, cmekei sinif ve tabakalardan saglanan gelirden olu-
sacaktir. Ciinkii devlet isletmelerini finanse eden organ-
lar - Devlet Yatirim Bankasi, Hazine, Merkez Bankasi
20 Sayili Fon - gelirlerinin biiyiik bir kisminmi emekgi ke-
simden, vergi, SSK ve MEYAK kesintileri, aciktan basi-
lan paralar v.b. katcgoriler ad1 altinda saglanmaktadirlar.
Ozetle, 6denmesi diisiiniilen tazminatlarla, 6ziinde tekel-
ci sermayenin sorunlarim ¢ézmeye yonelik bir girisim
maliyeti, yine emekgilere 6dettirilmek istenmektedir.

Yine, yasa tasarisinda yer alan «Madende Calisan-
larin durumu» altbashkli maddede iscilerin gorevleri
itibariyle ayn bir tutanakla tesbit edilecegi ve made-
nin devralinmasindan sonra da ise devamlari uygun
goriilenlerin belirtileceginden sozedilmektedir. Bu mad-
de, fasistlerin isten gikarilmasina imkéan verebileccgi gi-
bi sirasinda sosyalistlere de namlusu ¢evrilebilecek
bir silah goriiniimiindedir.

Yasa tasarisina yoneltilebilecek bir diger elestiri isc,
saptanan takdir komisyonuna ¢alismalarim tamamla-
mas! icin 4 aylik gerekirse 6 aylik siire taninmakta ve an-
cak bu siireler sonunda madenin devralinmas: s6zkonu-
su olabilmektedir. Oysa, bu denli beklemek igin higbir
neden yoktur, Maden devralindiktan sonra da takdir
komisyonu yapmas: gercken isleri yapabilir.
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SONUG : RS

«Devletge Isletilecek Madenler Hakkindaki Kanun
Tasarisi», Oziinde, hiikiimetin diizeni restore etmesi, sis.
temin yeniden iiretim kosullarim saglamasi amacina
yonelik olarak giindeme getirilmigtir. Sistemin yeniden
iiretim kosullarinin saglanmas: sistemin egemen simf-
larinin tsttinliiklerinin siirdiiriilmesi amacma hizmet
eder. Bu baglamda, sézkonusu yasa tasansi, ilk ba-
kista «burjuvaziyi miilksiizlestirici» bir girisim olarak
goriilmesine karsin, gergekten ilerici bir 6ze sahip degil-
dir. Ne var ki, 6ziinde ilerici olmayan bu girisim, baska
diizeylerde devrimciler agisindan olumlu sonuglar yarat-
ma potansiyeline de sahip oldugundan dolayl baz de-
gisiklik talepleriyle desteklenebilir. Degistirilmesi istenen
maddeler ise, tiim madenlerin devletlestirilmesi ve taz-
minat 6denmesi bigiminde olmalidir.

Soézkonusu girisimin baska diizeylerde devrimecilct
agisindan yaratabilecegi olumlu sonuglar neler olabi-
lir? Birincisi, yeralt1 kaynaklari, «titkenebilir» nitelikic-
dir ve bugiin «azami kira» amacina yonelik burjuvazi ta-
rafindan rasyonel bir bicimde isletilmemekte, kullani-
lan geri teknoloji nedeniyle kaynaklara zarar verilmek-
tedir. Burjuvazinin azami kar amacina karsilik «sis-
temin yeniden iretimi» amaciyla hareket eden devlet
miilkiyetinde, bu kaynaklar hi¢ olmazsa carcur edilmek-
ten kurtarilmis elacaklardir, baska bir sdyleyisle, dev-
letce «korunma» potansiyeli vardir. Proleterya, {irctici
glicleri koruyan ve gelistiern girisimlerin yaninda ol-
mahdir. Ikincisi, devletin sistemin yeniden iiretim ko-
sullarini saglamast kisitli 6lgiilerde de olsa emekgi ke-
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sitnc bazi tavizler vermeyi 6n gerektirir. Proleterya ka-
zandifn tavizlere ticretli kolelige karsi verdigi miicade-
leyi daha ileri boyutlara ulastirmayr amaglar, onlarla
yetinmez, Boyle bir girisimin gerceklesmesi halinde de
cmekei halkin aydinlanma  ve 1sinma  gereksinmelerini
karsilamasi iizere devlete bu tiir talepler yoneltilebilecek
yeni bir platform, veya eskiden varolup da genisleyen bir
platform ortaya g¢ikmis olacaktir. Bugiin, kdylerimizin
9% 70'i elcktrik enerjisinden mahrumken yakit olarak
ise niifusun % 67'si odun ve tezek kullanmak duru-
mundadirlar, Ozellikle linyit kaynaklarimin, devletge is-
Jetilinesi, aydinlanma ve 1sitma taleplerinin yoneltilecegi
bir platform yaratacaktir. Bu taleplerin belli dlgiilerde
karsilanmasi oraninda proleterya iicretli kolelige kar-
s1 siirdiirdiigii miicadeleyi daha iyi kosullar altinda stir-
diirebilecek, bu taleplerin reddedilmesi ise, devletin si1-
nifsal oziinii teshir etmenin bagka bir araci olacaktir,

Tiim kaynaklar1 toplumun gereksinmelerine cevap
verebilecek bir bigimde kullanmak ve bu faaliyetlere,
iliskin politikalar1 emekci halkin dogrudan ve kendi or-
giitleriyle saptayabilnzeleri ise ancak sosyalizmle miim-
kiin olabilecektir.

1



YARARLANILAN KAYNAKLAR

1 — Eregli Demir Gelik Fabrikalar A, $. 1976, 1977 Faaliyet
Raporlan
2 — 1978'e Girerken Demir - Celik, Metalurji ~Miihendisligi
Dergisi, Arahk 1977
3 — Yakit Sorunu, Kimya Miihendislerj Odasi, 1977 ANKARA
4 — 16 Nisan 1978 Tarihlj T. C. Resmi Gazete (1978 Yil1 Prog-
ramu)

5 — 3. Bes Yilik Planda Demir - Celik, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Sanayi Dairesi, 1976 ANKARA

6 — Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konferansyonu XII. Genel
Kurul Raporu

7 — Madenciligimizin Yapis1 ve So-runlan, Maden Miihendis-
leri Odasi, 1973 ANKARA

8 — DPT. Metal Dis; Madenler OIK. — 1977-ANK,
9 — DPT. Bor Bilesikleri, OIK, 177 — ANK.
10 — Bor Tuzlan, Birlik Haberleri, Mayis, 1975 ANK,
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VERGILERDEKI DUZENLEMELER UZERINE (*)

Gegtigimiz aylar iginde, iizerinde en fazla tartisilan
konulardan biri, hiitkiimetin, meclislere sunmay:1 planla-
difi1 yeni vergi diizenlemeleri ile ilgili tasar1 oldu. He-
men hemen biitiin toplumsal sinif ve tabakalar vergi ta-
sanist ile ilgili tavir ve diistincelerini agiklayarak karar
verme mekanizmalarint etkilemeye galistilar ve galis-
maya devam etmekteler. Beklenildigi gibi, bunlardan ba-
zilan vergi tasarisini olumlu ve yararl, bazilari ise olum-
suz olarak nitelediler.

Vergi tasansi ile ilgili bu degerlendirmeler, dogal
olarak, soz konusu smnif ve tabakalarin durum ve ¢
karlarini dogrudan ilgilendiren vergi tiirlerinden ha-
reketle yapilan yorumlarin bir iiriinii oldu. Ancak, ya-
pilan degerlendirmeler, son derece dogal olan bu tutu-
mun, vergi tasarisimin biitiiniintin ~ gozden kagirilmasi
hatasina diisiilmesiyle sonuglandigy izlenimi vermekte-
div. Bu nedenle konunun ayrintilarina inmeden dnce,
bu sorun iierinde kisaca durmay yararll goriiyoruz.

Aslinda bizim igin 6nemli olan is¢i simfi ve diger
emekgi simf ve tabakalar adina yapilan bazi degerlen-
dirmelerde bu hataya — biitiiniin gézden kagirilmasi
hatasina — diisiilmiis olmasidir. Egemen simflarin soz-
ciileri tarafindan yapilan degerlendirmelerde de aym
ozellik yani «hata» soz konusudur. Ancak, bu, egemen si-

(*) Say 48 Haziran 1978
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niflarin  ¢ikarlarn agisindan bir hata degildir. Egemen
smiflarin, gergekligin biitlinselligi iginde kavranmasim
engellemede izledikleri yontemin tipik bir bclirl_isidir.

Kanimizca, yeni vergi tasarisinin, bazi maddelerinin
tek tek yalmzca kendi iglerinde ele ahinmasi scklinde
degil, bu maddelerin birbirleriyle olan iliskileri gergeve-
sinde bir biitiin olarak ele alimp, degerlendirilmesi daha
dogru olacaktir. Yeni vergi tasarisinin, emekgi sinif ve
tabakalar yoniinden ne getirip, ne gotiirdiigit, ancak boy-
lesi bir yaklasimla kavranabilir. Bunun. tersi bir du-
rumda, yukarda isaret etmeye galistigimiz hataya di-
silmiis olacak; yani tek tek maddelerin igerdigi degisik-
liklerin kendi iglerinde ele aliniginin yaratacagi aldati-
c1 goriintiiler vergi tasarisimin biitiiniine iliskin yargi-
larimizi bigimlendirecektir. Ashinda, vergi tasarisinin
neyi. amagladigl ve emekei sinif ve tabakalar acisindan
ne anlam ifade ettiginin yeterince kavranmasi yoniin-
den, tasarmin tek basmna bir biitiin olarak ele alinip
degrlendirilmesi de yeterli degildir. Ciinkii vergi tasarisi
son bir yil igindee uygulamaya konulan ekonomik on-
lemlerin bir parcasini olusturmaktadir. Bu nedenle, ye
ni vergi tasarislyla getirilmesi diigiiniilen vergi diizen
lemeleri, bu 6nlemlerin biitiinliigii iginde diisiiniilme-
lidir. Nitekim. TIB Ayhk Biilteninde vergi diizenleme-
lerine bu agidan yaklasilmis ve vergi tasarisi  daha
heniiz agiklanmadigr bir sirada, bu konuyla ilgili muh
temel gelismeler sdyle degerlendirilmisti: «Kanimizca,
hiikiimet vergilerde yeni diizenlemeleri baslica iki te-
mel amaca gére belirlemeyi tasarlamaktadir. Bunlardan
birisi, emekgi simf ve tabakalar iizerinde yogunlas-
mi§ ve yogunlagsmakta olan vergi yiikiinii, biraz ol-
sun hafifleterek yiikselen toplumsal muhalcfetin te-
mel gerekgelerinden birinin ortadan kaldirlldign  izle-
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nimi ni yaratmaktir. Amaglardan ikisinin isc, tablo» ver-
gi gelirlerinden  belli bir  artisin saglanmas1  oldugu
sOylenebilir. Baskaa bir  deyisle aln-
mas1 diisiiniilen vergi dnlemleri, bir yoniiyle, giderek
artan kamu harcamalarina daha saglam kaynaklar bul-
ma amacina yonelik goriinmektedir.» (1) Bugiin agik-
lanmis ve meclislere tartisilmak iizere sunulmus bulu-
nan vergi tasarisi genel hatlariyla, yukardaki tahmin-
leri dogrulayici nitelikle olmustur. Nitekim Maliye Ba-
kant, tasar1 Millet Meclisi Plan Komisyonunda gé-
risiilmeye baslanirken yaptigi konusmada vergi ta-
sarisi ile «Getirilen degisikliklerin vergi adaletini sag-
lamak, vergi kacakgiligim onlemek ve devleti saglam
kaynaklardan finanse edilen, enflasyonu engelleyen bir
gelir sistemine kavusturmak amaci» (2) giidiildiigiinii
sOylemistir. Bu nedenle, biz bu yazida, vergi tasan-
smin gerceklestirmeye yoneldigi amaglarin ne anlama
geldigini ve vergilerde yapilmasi tasarlanan degisiklik-
lerie bu amaglara nasil ulasilmak istendigini daha ay-
rintili bir bigcimde incelemeye, baska bir deyisle, vergi
tasarisim elestirmeye galisacagiz.

Gelir Vergisindeki Diizenlemeler :

Tiirkiye'de vergi yiikiintin adaletsiz dagiliminin en
kaba gostergelerinden biri toplam gelir vergisinin %
60 ile % 70 arasindaki béliimiiniin is¢i ve memurlar
tarafindan odendigi gergegidir. Bugiin, is¢i ve memur-
larin 6dedikleri gelir vergisinin, toplam gelir vergisi
icindeki payimin % 66.1 oldugu artik resmi gevreler ta-
rafindan da aciklanmis bulunmaktadir. Buna karsihik
biiyiik tiiccar ve sanayiciler 1975 yilinda kisi bagina
14.790 TL., biiyitk ciftgiler ise 8.202 TL. gelir vergisi
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ddemislerdir. Maliye Bakanina gore yine ayni yil igin-
de birinci derecede bir memurun ddedigi gelir  vergisi
35.055 TL. olmustur (3).

Biitiin bu gostcrgeler, gelir vergisi sisteminin han-
gi Glgiilerde tiiccar, sanayici ve biiyiik toprak sahibi
gibi somiiriicii simflarin gikarlar: dogrultusunda  gelis-
irilmis oldugunu herhangi bir tarigmaya yer birak-
mayacak aciklikta kamitlamaktadur.

Gelir Vergisi yiikiiniin daha adil bir bigcimde pay-
lastirilmasinin, verginin miiterakki olma  ozelligi ile
saglanacagi oteben beri kabul edilmis genel bir ilke-
dir. Verginin miiterakki olmasi, vergi oraninin, gelir
diizeyine paralel olarak artmasi seklinde ifade edilebi-
lir. Tiirkiye'de uygulamada bulunan gelir vergisi oran-
lar1 da, ilk bakista, miiterakki olma ozelligi tasir izle-
nimini yaratmaktadir. Ancak vergi oranlarinin bu go-
rintiisi  oldukga aldaticidir. Ciinkii tilkemizde uy-
gulanan gelir vergisi sisteminde, bir yandan vergi oran-
lar1 diisik gelir dilimlerinde yiiksek tutulurken, di-
ger yandan da miiterakkilik belli bir gelir diizeyinden
sonra dondurulmustur. Ornegin, 25, 30 ve 60 bin Jira-
Ik gelir dilimlerine sirasiyla % 25, % 35 ve % 45 gibi oran-
lar uygulanirken, I milyonun {izerindeki gelirlere uy-
gulanan oran % 60 olarak dondurulmustur. Bu durum,
gelir vergisinin miiterakki degil, tersine miiterakki bir
ozellige; yani gelir dagilimim yiiksek geliv gruplan lec-
hine biraz daha bozan bir 4zellige sahip oldugunu gos-
termektedir. Gelir vergisi oranlarinin bu ozelligi, enllas-
yon olgusuyla birlestiginde, is¢ci ve memurlar agisin-
dan durum daha da agirlagmaktadir. Bagka bir deyisle
enflasyon is¢i ve memurlar iizerindeki agir vergi yiikiinii
biraz daha arttirmaktadir. Soyle ki; yiiksek oranl eflas-
yon iicret ve maaglardaki nominal artislarin anlamim
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ortadan kaldirmakta, yani is¢i ve memurlarin gergek
alim giiciiniin iicret ve maaglardaki nominal artisa rag-
men va aymi kalmasi ya da daha azalmasin neden ol-
maktadir. Buna karsilik iicret ve maaslardaki her nomi-
nal arti, is¢i ve memurlart daha yiiksek gelir dilimine
sokmakta ve boylece daha yiiksek oranlarda vergilendi-
rilmelerine neden olmaktadir. Iste bu yiizden isci ve
memurlarin gelirlerindeki her nominal artis genellikle
gergek gelirlerinde yani satin alma giiglerinde biraz
daha azalma anlamina gelmektedir.

Hiikiimet hazirladig1 vergi tasarisiyla vergi adaleti-
ni saglama konusunda oldukga iddiall gériinmektedir.
Hiikiimet tiyeleri, vergi tasarisimin &nde gelen amagla-
rindan birinin vergi adaletini saglamak oldugunu si-
rekli  vurgulamaktalar. Ancak yeni vergi tasarisinda
tesbit cdilen gelir vergisi oranlarina bakildiginda, yeni
tarifenin temelde eskisinden farkli olmadign goriil-
mektedir.

Asagidaki tarife tasarmmin Ongordiigii gelir dilim-
leri ve vergi oranlarini gostermektedir.
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Vergi Orain
%
Gelir Dilimleri
Ik 5.000 TL. igin 5
5.000 TL. igin 10
10.G00 TL, igin 15
10.000 TL. icin 20
15.000 TL. igin 25
30000 TL. igin 35
60.000 TL. igin 45
140.000 TL. igin 55
225.000 TL. igin 60

Sonra gelen
Soara gelen
Sonra geicn
Sonra g:len
Sonra ge'cn
Sonra gelen
-Senra gelen

Sonra gelen

Sonra gelen 250.000 TL. igin 65
Sonra gelen 300.000 TL. igin 68
Sorra gelen 400.000 TL. icin 70
Sonra gelen 550.000 TL. igin 72
Sonra gelen 2.000.000 vo daha’ fazla matrahlar

icin % 65

Eski tarife ile yeni tarife arasindaki farklar soyle
ozetlencbilir. Eski tarihe 2.500 TL.den baslarken, yeni
tarife 5.000 liradan baglamaktadir. Yani, yeni tarifcde
baslangi¢ miktar: eskiye gore % 100 artinlmistir. Ayrica
vergi oranlar1 eski tarifeye gore biraz yumusatilmistir.
Bunlar ilk bakista vergi adaletini saglayici degisiklikler
olarak goriilebilir. Ancak bu goriiniis tamamen aldati-
cidir. Ciinkii, gelir vergisine tabi gelir dilimlerinin 2.500
TL.'den baslamas: 1950’'de kabul edilmistir ve 1950'den
bu yana fiyat artislar1 % 100 degil % 1458 civarinda
olmustur. Baska bir ifade ile, vergi tarifesinde Dbelir-
tilen miktarlar, enflasyon nedeniyle, tasarida benimse-
nen oranin ¢ok daha iizerinde bir hizla yipranmstir.
Bu nedenle, yeni tarifenin baslangig miktar1, 2.500
TL.' nin en azindan, 1950’den bu yana meydana gelen
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fiyat artislarimi gésteren katsayi ile ¢arpimindan elde
edilmesi gerckirken yalmzca % 100 oraninda artirila-
rak 5.000 TL.'na yiikseltilmistir. Boylece yeni tasar1 1950
deki vergi adaleti anlayisinin  6ngdrdiigii  diizeyi bile
tutturamamustir. Diger . taraftan tasarida, oranlar
bir miktar yumusatilmissa da, bu yumusama eski 1a-
rifenin  tersine miiterakki olma &zelligini ortadan kal-
dirmamstir.

Ciinkii oranlardaki yuinusama yalmzca alt ve iist
gelir dilimlerine 6zgit olmamgtir. 1.000.000’a kadar olan
tiim gelir dilimleri, yumusamamn kapsamina alinmis-
ur. Ger¢i yumusama oram alt ve orta gelir dilimlerin-
de biraz daha fazladir, ama bu yeterli olmaktan uzak-
tir, Nitekim, yukandaki tarifeden de izlenebilecegi gibi,
alt ve orta gelir dilimlerinde, oranlar olduk¢a hizh
artarken, tst gelir dilimlerinde, oranlarin artigi gide-
rek azalmakta ve 2.000.000 TL. ve dzha fazla gelirliler
icin % 65'dc sabitlesmektedir. Ozetlemek gerekirse, ye-
ni vergi tarifesi, gelir vergisi yiikiiniin daha adil bir
bicimde paylasilmas:1 yoniinden ©nemli sayilabilecek
highir degisiklik igermemektedir.

Gelir vergisiyle ilgili bir diger konu da en az ge-
¢im indirimi ve 6zel indirim ile ilgilidir. En az gegim in-
dirimi, vergilendirilecck olan gelirden, bireyin ailesi ile
birlikle yasamim siirdiirebilmesi i¢in gerekli miktarin
diisiiriilmesi anlamina gelir. Bagka bir deyisle, en az ge-
¢im indirimi, insanin fizyolojik varhgim siirdiirebilme-
si igin gerckli gelirin vergi dist birakilmasi seklinde uy-
gulanir. Gzel indirim ise, yalnizca iicret ve maas gibi emek
gliciniin satilmast karsihginda elde edilen gelirlere uy-
gulanan vergi indirimidir. Aslinda gerck en az gecim
indirimi, gerckse ozcl indirim, burjuva iktisat ve vergi
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teorisinin, kapitalist devlet aygitina simflar iistii bir gé-
riiniim verme cabasinin iiriinii olan vergi prensiplerin-
den kaynaklanir. Buna ragmen, Tiirkiye'de en az gecim
indirimi ilk defa 1950, ozel indirim ise 1961 yilinda uy-
gulanmaya baslamustir, Bir bagka deyisle, bu wvillardan
once gelirlerin  vergilendirilmesinde avstermelik dahi
olsa, ne en az gegim indirimi, ne de ¢zel indirim gibi bir
uygulamaya gidilmemistir. 1950'de uygulamaya konulan
en az gecim indirimi ve 1961'de uygulamaya baslanilan
zel indirim miktan ise sembolik olmaktan Gteye gitme-
mistir. Ornegin, halen yiiriirliikte olan Gelir Vergisi Ka-
nununa gore, en az gegim indirimi, yilhik 1800 liray1 as-
mayan gelirlerin vergi dis1 tutulmasi seklinde uygulan-
maktadir. Bu, Tiirkiye'de devletin, yillardan beri, 1800
liralik yillik geliri, kiginin ailesi ile birlikte yagsamini
siirdiirmesi igin yeterli gordiigii anlamina gelir.

Boylesi bir uygulamanin simiflar {istii bir devlet go-
riintiisii yaratma amaci yoniinden ycterli- olmayacagi ve
hatta eger boyle bir goriintii mevcutsa onu dahi ortadan
kaldirma sonucu verecegi agiktir.

Iste bu nedenledir ki, CHP agirhkli hiikiimetinin
vergi tasarisinda en fazla iizerinde durdugu ve tasar iize-
rinde tartisilirken siirekli olarak o6n plana gikarmaga ca-
Iist1g1 konu, en az gegim indirim ve &zcl indirimle ilgili
degisiklikler oldu. Tasarda en az ge¢im indirimi deyimi
yerine «genel indirim» deyimi getirilmis ve bu indirim
eski diizeyinde birakilmistir. Buna karsihik, 6zel indirim
lpiktan yilda 1800 liradan 34.200 TL.na ¢ikarilmistir.
Ozel indirimle, genel indirim birlestirildiginde, is¢i ve
memurlarin yilda 36.000 TL.lik bir indirimden yararlan-
mas1 s6z konusudur. Ozetlemek gerekirse, tasarimin, bu
konuya iliskin maddesi ilk bakista is¢i ve memurlara, ol-
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dukea biiyiik bir avantaj sagladifi izlemini vermcktedir.
Ancak, bu, emekgi, simf ve tabakalarin vergi konusunda-
ki talepleri yonunden aldatici olmamalidir. Oncelikle su-
nu vurgulamakta fayda var; 6zel indirim miktarinda ge-
tirilmek istenen artis, hiikiimetin iddia ettigi gibi vergi
adalctini saglayict bir degisiklik tasimamaktadir. Ciinki
yapilan bu degisiklikten sonra ticretlilerin 6dedigi gelir
vergisi, toplam gelir vergisinin % 52’sini olusturmaya
devam edecektir. Milli gelirden alinan pay yoniinden dii-
stintiliirse, toplam gelir vergisinin % 52’sinin iicretliler
tarafindan 6dendigi bir tilkede vergi adaletinin saglandi-
gindan sozetmek olanaksizdir. Ayrica yilda % 50'ye va-
ran enflasyon hizi hesaba katilirsa, bu indirim miktarla-
rinin gok kisa bir siirede anlamin: yitirecegi de agiktir.
Biitiin bunlarin dtesinde asil 6nemli nokta indirimin uy-
gulanmasinda izlenecek yontemdir. Indirimin uygulan-
masinda iki yontem séz konusudur. Bunlardan birincisi,
indirim miktarinin toplam gelirden diisiilerek, geri kalan
kisma «artan oranh tarife» uygulanmasidir. Bu yontem
«matrahtan indirim» diye bilinir. Dier yontem ise vergi-
den vergi indirimi seklinde uygulamadir. Buna «decote»
sistemi de denilmektedir. Bu yonteme gore, énce herhan-
gi bir indirim yapmaksizin, toplam gelirden alinacak
vergi hesaplanmakta, sonra indirim miktarm-= tekabiil
cden vergi, sézkonusu vergi miktarindan diisiumektedir.
Yukaridaki aciklamadan da anlasilabilecegi gibi, bu iki
yontemden ikincisi indirim uygulamasinda vergi yiikiim-
liisii aleyhine gelistirilmis bir yontemdir. Tiirkiye'de
uygulanan ve tasar1 kanunlastigi takdirde de uygulanma-
ya devam edilecek olan yontem de bu ikinci yontem, ya-
ni vergiden vergi indirimi veya baska bir deyisle, decote
yontemidir. Bu yéntemin vergi adaletinin gereklerine uy-
gun diigmedigi yargisi, bugiin okutulmakta olan Maliye
ders kitaplarina dahi gegmistir (4). Bu nedenle boylesi
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bir yontemin gecgerli oldugu bir vergi tasansi ile vergi
adaletinin saglanacag: ve iicretlilerin diger kesimlere go-
re biiyiik avantaj elde edecklri iddialarl tiimiiyle geger-
sizdir. Biitiin bunlarin yaninda, bu iddialart tiimiiyle
gegersiz oldugunu gosteren en onemli kanit, tasarimin
«gayrimenkul sermaye gelirleri ile ilgili madde»’sindc bu-
lunabilir. Tasari, 200.000 TL.'na kadar olan gayrimenkul
sermaye gelirlerinin 40.000 liralik béliimiiniin vergi dis:
birakilmasim 6ngérmektedir. Daha sonra komisyonda
200.000 TL., 100.000 TL.'na indirilmis, fakat 40.000 li-
ralik muafiyet aynen korunmustur. Bu ne demektir?
Bu, tasarinin tcretlilere dgil, sermaye sahibi kesimlere
avantaj saglamasi demcktir. Ciinkii daha 6nce agiklan-
maya calisildigt gibi, ticretlilere indirim vergiden ver-
gi indirimi yoluyla uygulanmaktadir. Buna karsilik
100.000 TL.'na kadar olan gayrimenkul sermaye gelirlerin-
den, bir kalemde 40.000 TL.'hik indirim yapilmakia ve
bununla da yetinilmeyerek bu indirim sézkonusu mik-
tarin dogrudan dogruya vergi disi birakilmas: seklinde
uygulanmaktadir. Goriildiigli- gibi, tasari, biraz daha
ayrintih incelendiginde ve getirilen degisiklikler birbir-
leri ile olan iliskileri gercevesinde ele alindiginda, tasa-
rinin hitkiimetin sunmak istedigi gibi, vergi adaletini
saglayic1 nitelikte olmadigi ortaya gikmaktadir.
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Tekelci Sermayenin Talepleri ve Tarmm
Kesiminin Vergilendirilmesi :

Tiirkiye Oteden beri, tarim sektdriiniin milli gelir
icinde sahip oldugu yiiksek paya ragmen, tarimsal ka-
zanclarin adeta vergiden muaf tutuldugu bir iilke ol-
mustur. Ornegin, Tiirkiye'de tarimsal kazanglar 1960 y1-
Iina kadar gelir vergisi disinda tutulmustur. Tarimsal
kazanglar 1960 yilindan sonra gelir vergisi kapsamina
alinmis olmasina ragmen, giitiirii usulde vergileme ve
bu usuliin kot uygulanmasi yiiziinden, vergi ddemenin
adetd vergi yiikiimliisiiniin keyfine birakildigi bir sek-
tér olmaya devam etmistir. Bu ise, tarim sektdriinden
elde edilen verginin yillardir, son derece diisiik bir dii-
zeyde kalmaslyla sonuglanmigtir.

Tiirkiye'nin oldukga hizli bir kapitalistlesme ve di-
sa bagimli da olsa, belli bir sanayilesme siireci iginde
bulundugu diistiniiliirse, tarim kesiminin vergi ©deme
konusunda sahip oldugu bu ayricaligin, sanayi ve tarim
kesimleri arasindaki geliskilerin odaklastifi noktalar-
dan birini teskil ettigi ortaya cikmaktadir. Nitekim, i¢in-
de bulunulan hizli kapitalistlesme siireci iginde giderek
giiclenen tekelci sermayenin, «tarim kesiminin etkin
bir» bigimde vergilendirilmesi ydniindeki talebi giderek
daha fazla belirginlesmektedir. Aslinda vergi sorunu
sozkonusu oldugunda, tekelci sermayenin siksik kullan-
dig1 «vergi adaleti» veya «vergi yiikiiniin sektorler ara-
sinda dengeli dagilimi» gibi sozlerin gerisinde yatan,
tarim kesiminin daha etkin bir bicimde vergilendiril-
mesi yoniindeki taleptir. Ancak tekelci sermayenin po-
litik diizeyde, biiyiik toprak sahipleri ile iginde bulun-
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dugu ittifakin niteligi, tarim kesiminin vergilendirilmesi
yoniindeki talebin gerceklesmesini siirekli olarak engel-
lemektedir.

- Vergi tasarisi, bu acidan ele alindiginda tarim ke-
siminin etkin bir bigimde vergilendirilmesi yoniinden
fazlaca bir degisiklik getirmedigi goriilmektedir. Tasa-
rida bu konuya iliskin olarak getirilen degisiklikler $6y-
le &zetlenebilir . Yilik hasilat tutari 500.000 TL. ile
2.500.000 TL. arasinda bulunan giftgilerin kazanglar:
«Isletme hesabi»'na, hasilat1 2.500.000 TL.i asanlarin
kazanglar: ise «Bildngo esasi» na gore teshit edilecektir.
Bu hiikiimlerin, tarim kesiminden elde edilecek vergi
miktarint dnemli 6lgiide artirmasi beklenemez. Ciinkii,
ozellikle biiyiik toprak sahipleri, yillik hasilati diisiik
gosterme ¢abasi bakimindan son derece zengin olanak-
lara sahiptirler. Bu nedenle, biiyiik toprak sahiplerinin
kendilerini 2.500.000 TL.'"den daha fazla hasilat elde et-
mis gibi gostererek, bilango esasina gore vergilendiril-
meye razi olacaklarini diisiinmek hayli zordur. Kald: ki,
bu tiir yontemlerin vergi kacakgiligini nlemede cok da
etkin araglar oldugu séylenemez.

Ancak yalmzca bunlara bakarak, tasarinin, tarim
kesiminden elde edilen vergi miktarinin artirilmas1 yo-
niinde hicbir onlem igermedigi seklinde bir yargiya var-
mak yanlis olacaktir. Kanmimizca, tasari aynen kanun-
lastifa takdirde, eskiden biiyiik &lgiide vergiden muaf
olan kiiciik ve orta koyliiliik, birkag sene icinde vergiye
tabi hale gelecektir. $dyle ki; halen uygulanmakta olan
gelir vergisi kanununa gére 60.000 TL.'ye kadar olan
hasilatlar, kiigiik ¢iftci muafiyetinden yararlanmaktadir.
Artan fiyat diizeyine ragmen, tasarida 60.000 TL.'lik
muafiyet simri ancak 80.000 TL.ma ¢ikarilmistir. " Bir
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baska deyisle, tasarida, tarim kesiminden elde edilen
vergi miktarimin artirilmasi, giderek daha fazla kiigiik
ciftginin vergi kapsamina alinmasiyla saglanmaya gali-
silmigtir. Bunu, tekelci sermayenin, tarim kesiminin
vergilendirilmesi ile ilgili istegini, hiikiimetin, kiigiik
toprak sahibi koyliiliigiin sirtindan karsilamaya calig-
masl geklinde yorumlamak saniriz yanhs olmayacaktir.

Kurumlar Vergisi ile ilgili
Degisiklikler :

Tekelci sermaye, vergi tasansina iliskin goriislerini,
13-14 Mayis tarihlerinde yapilan TUSIAD Danisma Ku-
rulu toplantisindan sonra s6yle aciklad: : «Devletin vergi
gelirlerini artiracak, vergi adaletini saglayacak, vergi
kacakeiligint onleyecek, yatirimlari, istthdamu, iiretimi
ve ihracati tesvik edici ve déviz kaybina mani olacak
koklii diizenlemeler beklerken vergi ©nlemlerinin yati-
rimlari, istihdami ve iiretimi daraltacak bicimde ge-
tirilmesini ekonomi igin zararh gérmekteyiz». (5). Go-
rildiigii gibi, tekelci sermaye tasariyi, yatirimlan, istih-
damu ve iiretimi daraltici olarak nitelemekte ve elestiri-
sini bu noktada yogunlastirmaktadir. Tasarinin, tekelci
sermaye tarafindan bu sekilde elestirilmesinin temelin-
de yatan neden, kurumlar vergisi ve gider vergilerinde
yapilan bazi degisikliklerdir. Tasari, daha 6nce % 25
olan kurumlar vergisi oranim % 30'a yiikseltmekte ve
istisnalar konusunda yeni kosullar getirmektedir. Tiir-
kiye'de kurumlar vergisinin % 25 gibi diisiik bir orana
sahip olmasi, bu vergiden kaginma olanaklari, indirim
ve istisnalar son yillarda goriilen hizli holdinglesmenin
temelindeki nedenlerden biri olmustur. Bir baska de-
yisle; halka acilma ve kurumlasmamn desteklenmesi
gibi sloganlarin gerisine saklanilarak, kurumlar vergisi
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teklci sermayenin palazlanmasinda bir arag olarak kul-
Jamlmistir. Kurumlasma denilen olgunun ortaya gikar-
dif1 en belirgin seylerden biri de, tekellerin vergi ka-
. irmasimin mesrulastirtlmas: olmustur. Hisse senedi ve
tahvillerle ilgili uygulama bunun en tipik 6rnegidir. Bi-
lindigi gibi, hisse senedi ve tahviller iki gegittir:

a) Isme yazili,
b) Hamiline yazili

Isme yazili tahvil ve hisse senetlerinin faiz geliri kay-
nakta % 20 oraminda vergiye tabi tutulur. Ancak, hami-
line yazili tahvil ve hisse senetlerinin kimde oldugu bi-
linemiyeceginden bunlardan elde edilen faiz gelirinin
vergilendirilmesi, bu tiir hisse senedi ve tahvilleri elinde
bulunduranlarin keyfine kalmistir. Tiirkiye'de sirketle-
ri, cikardiklar1 tahvil ve hisse senetlerinin tiimiiniin is-
me yazill olmas: yoniinde zorlayacak hi¢ bir yatirim
yoktur. Bu nedenle, ¢ikarilan hisse senedi ve tahvillerin
¢ogunun hamiline yazili olmasi, takip edilen en yaygin
yoldur, Ciinkii, hamile yazili tahviller ve g¢ikaran sirket-
ler - 6z sermaye faizinin kanunen vergiye tabi olmasina
ragmen - 0z sermayeleri iizerinden vergisiz faiz geliri
saglama olanagin: elde etmektedirler.

Bir baska deyisle; Tiirkiye'de hamiline yazilh hisse
sendi ve tahvil c¢ikarmak vergi kagirmanmn en emin
yollarindan biri haline getirilmistir. Ayrica uygulama-
daki kanune gére, bagka bir kurumun sermayesinin as-
garl % 10'una sahip olan kurumlarin bu istirakten do-
gan kazanglar1 kurumlar vergisi disinda birakilmakta-
dir. Bu uygulama, Tiirkiye'de sirketlerin bir digerine or-
tak alma olgusunu hizlandirmis, ve bir baska deyisle,
sirketlerin hizla holdinglesmeye gitmelerinin ana neden-
lerinden biri haline gelmistir.
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Vergi tasarist hem hisse senedi ve tahvillerle, hem
de istisnalarla ilgili maddeleri yeniden diizenlemekte-
dir. Ornegin, tasarida, en az 500 ortagin bulunmasi, or-
taklarin sermaye payinin sirket sermayesinin % 2'sini
asmamasi ve hisse senetlerinin en az % 901nin isme ya-
z1i olmasi halinde anonim sirketlerin, elde edecekleri
kurum kazanglarimin % 20'sinin 10 yil siire ile kurum-
lar vergisi disinda birakilmasi ongériilmektedir. Diger
taraftan, istiraklerde uygulanacak istisna icin gerekli
olan asgari % 10 istirak pay! kosulu tasarida % 20'ye
¢ikarilmaktadir. Yani tasarida bir yandan halka agik
anonim girket kategorisi ve buna iliskin istisnalar ta-
nimlanirken, diger yandan da istirak halindeki istisna
olanag: bir &lgiide, daraltilmis olmaktadir. Tekelci ser-
mayenin vergi tasansi ile ilgili elestiri ve sikayetleri de
iste bu noktada yogunlasmakta ve bu konuda soyle de-
nilmektedir: «Yillardir genis vatandas kitlelerinin smai
faaliyetlere ortak olmalar1 ve ulusal tasarruflarm yati-
rimlara yonlendirilmesini saglayan kurumlagina hare-
keti tehlikeli olgiide engellemektedir.» (6) Yukarda da
agiklamaya cahistigimiz gibi, tasarinin getirdigi degisik-
likler kurumlagmay: engelleyici hi¢ bir ozellik tasima-
maktadir, Yapilan sadece halka agik anonim sirketlerin
tanimlanmasl ve bu alanda getirilen istisnalarin belir-
lenmesi ile ilgilidir. Gazete sayfalarim «halka agik» ol-
duklarina ve giiglerini halktan aldiklarina (!) dair ilan ve
reklamlarla dolduran yerli tekellerin, boyle bir tasarya
kars1 ¢itkmalari, onlarin halka agilmadan ne anladiklari-
nin bir gostergesi olmustur. Ciinkii tasarida yer alan hal-
ka acik anonim sirket tamminin, bireylerin sinai faali-
yetlere ortak olmalarimi ve tasarruflarin yatirtma yén-
lendirilmesini engelleyici hi¢ bir yam1 yoktur. Tekelci
sermayenin burada isine gelmeyen nokta, tammlanan
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halka acik anonim girketin sahip olmasi gereken ozel-
liklerdir. .

Ozetlemek gerekirse, kurumlar vergisi ile ilgili dii-
zenlemeler, tekelci sermayenin yaratmak istedigi gdriintii-
niin tam tersine, sermaye kesimine, verginin % 5 ora-
ninda artirilmas: diginda higbir ek yiik getirmemekte-
dir.

Gider ve Isletme Vergilerindeki
Degisiklikler :

‘Tasar1 tartisilirken, tasarimin emek¢i simf ve taba-
kalara ne getirip ne gotiirdiigii konusunda gézden kagi-
rilan noktalardan biri de, isletme ve gider vergileri ile
ilgili degisikliklerdir. Tasari, plastik kokenli mallarin,
deterjanlar, yer musambalari, ig ve dis lastikler, sunta,
kontrplak, sentetik ve sun'i elyaf, makina halilarin, trag
bigaklar,, camasir makinasi, buzdolab: ve firin gibi ev
aletlerinin gider ve isletme vergilerinin kapsamina alin-
masimi ongérmektedir. Ayrica gider vergisi oranlarinda
yapilan degisikliklerde otomotiv endiistrisindeki gider
vergisi oranlan yiikseltilmektedir. Daha 6nce gider ve
isletme vergileri disinda bulunan bir ¢ok malin vergi
kapsamina alinmasi, verginin soz konusu mal fiyatlari-
na eklenmesi anlamina gelir. Bagka bir deyisle; Tasar1
kanunlastig1 takdirde, bir ¢ok tiiketim malinin fiyati, ya
vergi kapsamina alindiklarl, ya da vergi oranlari art:-
rildig1 i¢in daha yiiksek fiyatlarla satilmaya baslanacak-
tir.

Gider ve igletme vergilerinde yapilan degisikliklerin
amaci, hazineye ek gelir kaynagi saglama seklinde belir-
mektedir, Vergi tasarisinin kanunlagmasi halinde, elde
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edilmesi beklenen 55 milyar liralik ek vergi gelirinin
19-20 milyar lirasimin dogrudan dogruya bu vergilerde
yapilan degisikliklerden saglanmasi beklenmektedir (7).
Bunun anlami sdyle ézetlenebilir . Fiyat artislar: ile bir-
likte disiiniildiigiinde, gider ve isletme vergilerindeki
s6z konusu degisiklikler alt ve orta gelir gruplarinin sa-
tin alma giiciinii ve dolayisiyla yasam standardint  bii-
yiik Slgiide diigiirecektir. Aslinda, hiikiimetin getirdigi
diger onlemlerle birlikte ele alindiginda, sermaye biriki-
mi siirecinin iginde bulunulan asamasinda vergi tasari-
sinin gerceklestirmeye yoneldigi amaclardan birinin de
bu oldugu agiktir. Ancak s6z konusu amag resmi agiz-
larca, «gereksiz tiiketim kisilmasi» seklinde ifade edile-
rek sorunun gercek boyutlan gizlenmeye gahsilmakta-
dir. Aslinda burada biitiin sorun, hiikiimetin gelir ver-
gisinde yapilan degisikliklerle iicretlilerin aktaracagini
ileri siirdiigii 30 milyar liranin yine bu kesimden baska
yolla geri alinmasi ve bunun «umut» (!) imajimn yikil-
masint &nleyecek sekilde, ustaca sunulmasindan iba-
rettir.
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Diger Vergilerle ilgili Degisiklikler

Vergi tasarisi motorlu kara tasitlari, tasit almi,
emlak, veraset ve intikal, dis seyahat harcamalar1 ve
damga vergileri alaninda da bazi degisikliklerin yapil-
masin1 ongormektedir. Ancak soz konusu vergilerle ya-
pimak istenilen degisikliklerin - bir kisminin onemsiz
olmalar1, bir kisminin da bu yazinin boyutlarimin &te-
sinde uzun agiklamalar1 gerektirmesi nedeniyle - ayrin-
tisina girmeyecegiz. Ciinkii bu vergilerle ilgili degisik-
likler de yazida daha ayrintili bir bicimde incelemeye
calistigimiz diger vergilere iliskin degisikliklerle hemen
hemen aym 6zellikleri gostermektedir,
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NOTLAR :

(1)
2)
A3)
@

)
©
m

TIB Aylik Biilten, No : 46, Nisan 1978,
Milliyet, 18 Nisan 1978,
Milliyet, 18 Nisan 1978,

Prof. Halil Nadaroglu, «Kamu Maliyesi Teorisi» 341,
IST. 1976, -

Cumhuriyet, 16 Mayis 1978,
Cumhuriyet, 16 Mayis 1978,
Milliyet, 6 Mayis 1978.

Haziran 1978, Say1 : 48,
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KAPI:rALtST ISLETMELERDE YONETIM,
«YONETICILER» VE ISCi SINIFI (*

GIRIS:

Bugiin, kapitalist isletmeleri, tekelleri yonetenler,
gogu kez bizzat sermayenin sahipleri kisiler degildir.
Sermaye sahipleri, genellikle, hisse senetlerinin gelirle-
riyle asalak¢a yasamakta, Lenin'in deyimiyle «rantiye
bir simif» olusturmaktadirlar. Yonetim islevini yerine
getirenler, «isletme egitimi» gbrmiis, segkin tekel biirok-
ratlari, «yoneticiler» (managers), «is adamlari» ziimresi-
dir. Isci simfinin ve sosyalist hareketin karsisina, bugiin
diizen savunucusu olarak, ilk elde ¢ikan bunlardir. Ser-
mayenin g¢ikarinl ve «yasama hakkini» 6ne siirerek
«kraldan daha kralci» kesilebilen, bu siizme kastir. Bu
kast, cagimizin dev teknolojik, bilimsel gelismelerini,
varolan kapitalist toplum diizeninin korunmast temeli
iizerinde, bigimlendirir; toplumsal iiretici gliglerin bu
dogrultuda yénlendirilmesinde soz sahibidirler.

Proletarya ise, diizenin basamak sayis1 siireg iginde
giderek artmis olan hiyerarsinin en alt katindadir. Ye-
rine getirdigi yipratict fonksiyonu yillardir yasiyor ol-
masindan dolayl, nesnel konumundan dolayi, toplumsal

Sayi : 50 Agustoo 1978
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faaliyetlere katilmaktan en yoksun sinif durumundadir.
Ucret diizeyi, sosyal haklar, kisi bagina diisen et, siit, ge-
lik v.b. olciitleriyle proletaryanin en az «orta siif»
diizeyinde bir tiiketim olanagina ulagmis oldugunu sii-y:
leyip, onun bu durumda yasadig diizenle bir celiskisi
olamayacagini sdyleyenler veya en azindan bu diizeyde
bir tiiketim imkanina sahip olmadig bir isleyise karsi
cikmasi ve sadece «daha ok tiiketme olanagna kavus-
mas! icin» miicadele etmesi gerektigini savunanlar, bu-
nun propagandasin yapanlar burjuva bakis agisiyla
soruna yaklasmaktadirlar. Tiiketim diizeyi olciitii bur-
juva olgiitiidiir. «Isci siufi toplumsal faaliyetlere ne ol-
¢iide katilabilmektedir?» bu Olgiide ise sosyalistlerin
olciitiidiir.

Is¢i simfimn bugiinkii nesnel konumu, onu tama-
men, toplumsal faaliyetlerin yiiriitiilmesi eylemi olarak
tanimladiimiz politikamn disinda birakmus, bu eylem
ise belirli bir azinhigin elinde tekellesmistir. Isboliimii-
niin giderek inceldigi diinyamizda dar eylem alanlar:
igine hapsedilen yainiz is¢i sinifi degil, aym1 zamanda
«kafa emekgileri» diye tanimlanan kesimdir de.

«Tasarlamak, imgelemek» eylemi, hiyerarsinin en ug
noktalarinda tekellesmistir. Hiyerarsinin tiim altinda
kalanlar bu tasarlanan: yerine getirmek, beyinlerini,
kollarini, bacaklarini... bu «tepedekiler»'in tasarladikla-
rim1 uygulamak iizere harekete gegirirler. Bu nedenle
viicutlarim dogal glicleri, «tepedekiler»'in tasarladikla-
rim yerine getirmek tizere kendilerine uygun goriilen
islere gore belirlenir. Beyin, ancak uygun goriilen isin
izin verdigi olciide gelisir. Viicudun diger organlar, yi-
ne oyle. Insanlik tepede belirli bir azinlik elinde tekel-
lesen bu «tasarlama, imgeleme» hakkim paylasmadikga,
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asirlar 6nce elinden alinmis olan bu hakki «yeniden cle
gecirmedikge», tiiketim imkani ne kadar gelisirse gelis-
sin, giderek edilgenlesip, ¢ok boyutlu bir giivensizlik
siirecini yasayacak ve ¢agimizin dev gelismelerinin (6r-
negin bilgisayarlar) burjuvazi elinde bigimlenmesiyle
bugiin oldugundan ¢ok daha fazla nesnelegmeye mahkim
edilecektir.

Bugiin toplumsal faaliyetleri yonlendirme eyleminin
giderek daha az kiginin iradesince belirlendiginden séz
ettik, Buna karsihik, ozellikle sosyal - demokrat hiikii-
metlerin ortaya attiklar bir slogan «yonetime katilma»
ise bu yetki tekellesmesini bozacak, kararlarda daha ge-
nis kitlelerin yer almalarinin miimkiin olabilecegi bir
model olma iddiasiyla ortaya gikmaktadir. August Ba-
bel'in «Kaptalizmin incir yapragi» diye tanimladigi bu
terimin Tiirkiye'deki adi CHP tarafindan «8zyonetim»
olarak lanse edilmektedir. «Yonetmek» eyleminin «pay-
lasilabilir» olup olmadigini tartismadan &nce «yonetim»
kavramim tamimlamak gerekmektedir. Bu yazida da «y6-
netime katilma» tartismalarina bir teorik gerceve olma-
s1 amaciyla «yonetim» kavrami ve yonetim siirecinin giinii-
miiz kogullarinda biiriindiigii bigim ve bu siirecin 1$lcy1$
tarz1 konu edilecektir.

127



KAPITALIST ELBIRLIGI
VE YONETENLER

Insanlik, varoldugundan bu yana doganin iiriinleri-
ni kendi ihtiyaclarina uygun bir bigimde ele gegirebil-
menin, doga iizerinde denetim saglayip onu doniistiire-
bilmenin miicadelesi igindedir. Insanligin bu amacina
ulasmas igin girigtigi eylem - is siireci - insanin hem
kendisinin, hem de doga giiclerinin katildif1 ve insanin
kendisiyle doga arasindaki maddi tepkimleri Onceden
tasarlayip diizenledigi ve denetledigi bir siiregtir. Diger
bir deyisle, girigilen her eylem 6nceden tasarlanan bir
stiregtir; insani diger yaratiklardan ayirdeden &zellik
de budur. «Oriimcek isini dokumaciya benzer sckilde -
gordiigii gibi, ar1 da petcgini yapmada pek ¢ok mimari
utandirir. Ne var ki, en kotii mimari en iyi aridan ayi-
ran sey, mimarin yapisim gercekte kurmadan 6nce, onu
imgesinde kurabilmesidir» (1). Ozetlemek gerekirse, in-
sanlk, giirstigi her eylemi onceden diigiiniir, tasarlar ve
sonra tasarisini gerceklestirmek igin onu yiiriirliige ko-
yar, sonuglarimi denetler.-Bu siiregler en ilkel bigimle-
riyle de olsa, ilkel toplumdan bu yana insanligin doga
ile olan miicadelesi siirecinde yasannustir ve yasana-
caktir.
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Insanlik, yine tarihin ilk evrelerinden beri, doga
karsisinda etkin olabilmek, onu doniistiirebilmek icin
siirdiirdiigli ugrasi, cogu kez, birden fazla kisinin ka-
tildig1 eylemler bigiminde siirdiirmiistiir. Cok sayida
kisinin bir ve ayni, ya da farkli ama aralarinda  belli
bir iliski bulunan siireglerde birarada calismalarina
«elbirligi yapmak» (kooperasyon) denir. Elbirligi ile ¢a-
Iisma yoluyla, yalmz bireyin iiretici giicli artmag,
ayn1 zamanda yepyeni bir giig, yani «kitlelerin ortak
giicii» yaratilir,

Elbirligi ile galiymada, birkag kisi ayn1 zamanda,
ayni ya da benzer tiirden bir isin iizerinde calisabilir
ama ortaklasa emegin bir pargasi olarak herbirinin yap-
tig1 i, emek siirecinin belli bir evresini karsilar ve
biitiin evrelerden gegilerek elbirligi sonucu iizerinde
calistiklar1 is daha biiyiik bir hizla yiiriir. Yapilan is kar-
magsitk olsa bile, elbirligi yapan insanlarin basit sayisi,
gesitli islemlerin farkli kimseler arasinda dagitilmas:
olanagin1 dogurur, bunun sonucu olarak is eszaman-
da yiiriitiiliir. Bu yolla da isin tamamlanmas1 igin ge-
rekli zaman kisaltilmis olur.

Elbirligi, diger taraftan, yaygmn ve genis boyutlu
islerin yiiriitiilmesine olanak saglar. Ote yandan, iire-
timin boyutlarim bilyiitmekle birlikte iiretimin yapl-
makta oldugu alanda goreli bir daralmay: da saglar.
Uretimin  boyutlarindaki artig ve yaplldig1 alandaki da-
ralma, beraberindeki ¢alisanlarin biraraya toplanma-
s1, gesitli siireclerin yanyana getirilmesi ve {iretim
araglarinin yogunluk kazanarak bazi gereksiz harca-
malardan tasarruf edilmesi imkanim yaratir.

Iste insanlin, su veya bu &lgiide, toplumun ev-
relerinde siirdiirdiigii bu elbirligi, elbirligini yapan ki-
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siler arasinda eggiidiim (koordinasyonun) saglanmasi,
bireysel etkinliklerin genel amaci gergeklestirmek (iize-
re yonlendirilmesi geregi «yonlendirici bir otorite» yi
gerekli kilmistir. Marks'in  deyimiyle «Genig boyutlu
her tiirlii ortaklasa emek, bireysel ctkinliklerin uyum
icerisinde ¢alismasimin saglanmasi, ayr1 ayr1 organla-
rnn  etkinliklerinden farkliik gosteren birlesmis bir
organizmamin ¢ahsmasindan dogan genel gorevlerin
yerine getirilebilmesi igin, su ya da bu &lgiide yOnlen-
dirici bir otoriteye gerek duyar. Tek bir kemanci kendi
kendisinin yoneticisidir, ama orkestra igin bir sefe
gerek vardir.» (2)

Ilkel komiinal toplumlarda avlanma, meyva top-
lama, vahsi hayvanlara karsi korunma gibi basit elbir-
ligi temeli iizerinde yiiriitiilen faaliyetlerde elbirliginin
«orkestra sefligi» ni yapan kisi ya da kisiler GECICI
goniilli kimselerdi. Bu toplumlarda anaerkillik ha-
kimdi ve ortak miilkiyet sozkonusuydu, savas Dbilin-
mezdi, avlanma, meyva toplama, korunma gibi faali-
yetleri y®nlendirmek icin gérevsel ve gegici olarak bo-
liinebilen, ama son kertede sirayla herkesce yonetildigi
icin kimse tarafindan yoénetilmeyen bir «esitler Dbir-
ligi» vardi. Daha sonlar, iiretici giiglerdeki gelisme, in-
sana kendisine gerckenden fazlasini iiretme yetenegini .
kazandirmig ve bu yeni durum &ézel miilkiyetin silah ve
ara¢ yapiminda kullanilan madenlerden baslayarak si-
lah ve araglarin kendilerini, hayvan stiriilerini ve kole-
leri kapsayacak bigimde genislemesine yol acmustir.
Bu gelismelerle birlikte belirli baz islerin goriilmesi ve
toplulugun savunulmas: icin baslatilan gecici, goniil-
li ve gorevsel yonlendiricilik yerini KALICI bir «orkest-
ra sefligi» ne birakti. Yaygin baristan, siirekli savasa
gegisle birlikte anaerkil toplumun segimlik ve sorumlu
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«savas sefi» gorevi, giderek egemenlik kazandi ve hiz-
metle yiikiimlii oldugu toplumdan kendisini soyutlaya-
rak onun iistiinde yer aldi. Uretimde ihtiyag duyulan in-
san ve hayvan giiciiniin, savas tutsaklarinin kolelestiril-
mesi ve yenik toplulugun zenginliklerinin yagmalan-
mas1 yoluyla elde edildigi, yagmalanan zenginliklerin en
onemli boliimiiniin savas seflerinin kisisel hazinelerin-
~ de toplandigi bir toplum diizeni basatlik kazandi,

Temelde boyunduruk ve kulluk iliskilerine daya-
nan ve kdlelik tabani iizerinde yiikselen basit elbirligi,
bu toplumsal formasyonlarda, madenlerde, insaatlar-
da, latifundialarda kullamlirdi. Eski Roma'daki in-
saatlar, Misir'daki piramitler, kanal yapimlar bu tiir-
den basit clbirligine dayanirdl. Bu elbirligini yonlendi-
renler ise eli kirbagh, kole sahiplerinin temsilcileriydi.

Kapitalist bigimdeki elbirligi ise, emek giiciinii
sermayecye satan «ozgiir» licretli iscinin varligini on-ge-
rektirir. «Genel kural olarak, isciler biraraya getiril-
meksizin elbirligi yapamazlar tek bir yerde toplanma-
lari, elbirliginin zorunlu bir kosuludur. Ueretli isgiler
ayn1 sermaye, aym kapitalist tarafindan ayni zamanda
calistirilmadik¢a ve bunun icin emek. gligleri kapitalist
tarafindan ayn1 zamanda satin alinmadik¢a elbirligi ya-
pamazlar» (3) Ucretli is¢i emek - giiciinii kapitaliste sat-
mak tlizere pazarhga girismeden nce, onun sahibidir,
emek «6zgiir» diir. Bu durumda her is¢i yalm emek-
giiciine sahiptir. Birbirinden bagimsiz olan isciler teker
teker kapitaliste emek giiglerini satmaya hazirladilar ve
satis islemi tamamlandiktan sonra yukarida sozii edilen
«dzgiir» emek - giicii artik ozgiir degildir. Kapitalist, sa-
tin aldifn yalin emek - giicleri arasindaki i}iskiyi ku-
rar, bicimlendirir ve onlar arasindaki elbirliginin or-
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ganizatdrii, tayin edici olarak iglev goriir. Artik, isgci-
ler, kapitalist tarafindan sekil verilmis faaliyet halinde-
ki bir organizmanin galigan uzuvlari, organlari olarak
sermayenin 6zel varolus bigimleridirler. Isgilerin bu
kapitalistge bigimlendirilmis organizmay1 yasatarak ge-
listirdikleri tiretici giig, iicretsiz olarak gelisir ve on-
lar1 bu kosullarin igerisine sokan emek - giiciiniin  sa-
tin " alicis1 olmakla bu hakki kendinde bulan kapita-
liste ait olur. «Bu gii¢, sermayeye bedavaya geldigi
icin ve Ote yandan isgide, emegi sermayeye ait olma-
dan once bu giicii harekete gegiremedegi i¢in, bu, san--
ki sermayeye doga tarafindan bahsedilmis bir gii¢ ola-
rak, yani sermayenin oziinde bulunan iiretici bir giig-
miis gibi goriiniir.» (4) Oysa bu yamlticidir. Serma-
ye, emek - giicii olmadikga kendi basina higbir sey de-
gildir. Elbirliginden ortaya gikan iretici giic de yine
emek - gliciinden kaynaklanir, sermayeden degil.

Ozetlemek gerekirse, kapitalistin emek siirecini es-
giidiimlemek iizere uyguladigi veya uygulattirdii de-
netimin temel islevi toplumsal emek siirecinin s6-
miirilmesiyle ilgilidir. ~ Kapitalist {iretimin baslica
amaci ve yonlendirme diirtiisii, elden geldigince fazla
artik - deger sizdirmak dolayisiyla emek - giiciinii miim-
kiin olan en genis Olgiide sOmiirmektir. Kapitalist el-
birligi cercevesinde calisan isci sayist arttikca, serma-
yenin egemenligine karsi direnmeler de artar. Bu du-
rumda sermayenin isgilerin direnmesinin {istesinden
gelmesi igin, karsi-baski ihtiyaci da artar. Bu baskiy:
uygulama, kapitalist toplum diizenini korumayr temel
islev edinmis olan devletin iglevlerinden biri oldugu gi-
bi, igciler iginde sermayenin safina g¢ekilmis gozetici
ve denetleyiciler de, bu islevi yerine getirmek iizere ka-
pitalist sinif tarafindan gérevlendirilirler.
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Ayrica, kapitalistin mali olan iiretim araglarn  kit.
lesindeki artisla birlikte, bu araglarin geregi gibi kulla-
mlmasi denetleme zorunlulugunu ortaya ¢ikarir. Bun-
dan baska, iicretli iscilerin elbirligi tamamen, bunlan
gahstiran sermaye tarafindan olusturulmustur. Tek bir
organizma olarak birlestirilmeleri ve bireysel goérevle-
ri arasinda gerekli baglantinin, esgiidiimiin  kurulma-
sl iscilerin disinda ve kendilerine yabanci konular
olup, iscileri biraraya getiren sermayeye ait bir iglev
durumundadir. Béylece, isciler kapitalistin ~ dnceden
tasarladifs bir plana uyar ve kapitaliste ait yetkinin
uygulayicilar: olarak onun iradesine tabi olurlar. «Eger
durum boyleyse» diyor Marks, «Kapitalistin denetimi
Oziinde, iretim siirecinin iki yanlh niteliginden dolay1
—bu siire¢ bir yandan kullamm degerleri iireten top-
lumsal bir siire¢ 6te yandan da arti- deger yaratan bir
suiregtir— iki yanhdir ve sekil bakimindan da zorbaca-
dir. Elbirliginin boyutlar: biiyiidiikge bu zorbalik da
kendisine 6zgii bicimlere girer.» (5)

Kapitalist elbirliginde yénlendirme ve denetleme isi-
ni baslangigta kapitalist bizzat kendisi yaparken, isini
biiyiitmesi, ¢aligtirdign isci sayisinin artmasiyla o, bu
isi bir «vekil»’e devredecktir; Lenin bu siireci bir
Rus arastirmacisindan su sekilde aktarmaktadir : «2
ya da 3 iscinin ¢aligtirilmasi, mal sahibine 6yle kiiciik
bir fazla saglar ki, o da iscilerle birlikte calismak zo-
runda kalir...... 5 igcinin galigtirilmasi, daha simdiden,
miilk sahibine onun bir &lgiide kol emegini birakmasi-
ni, biraz agirdan almasim ve esas olarak son iki is g6-
revi ile ugrasmasini (yani malzeme alimi ve egyalarin
satis1) miimkiin kilacak kadar saglar. Ucretli iscilerin
sayis1 10'a ulagir ulagmaz ya da bu rakami asar asmaz,
miilk sahibi yalmzca kol emegini birakmakla kalmaz,
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hemen hemerr isgilerine gozciiliikk etmekten de vaz geger,
bu is icin kalfa atar...... o artik bir kiigiik kapitalist
dogustan bir efendi olmugtur.» (6) Kapitalistin caligtir-
dig1 isci sayist gogaldik¢a onun komutas: altindaki isgi-
lerden kurulu ordu. Marksin deyimiyle, subaylara (yo-
neticilere) ve assubaylara (ustabasi, postabasi) gerek-
sinme gdsterir ve bunlar igin yapilmasi sirasinda ka-
pitalist sinif adina bir orduya komuta ederler. Dene-
tim ve gozetim isi bunlarin yerlesmis ve ozel gérevleri
olur.

Buraya kadar, kapitalist elbirligi temeli iizerinde,
iiretim stirecinde «yGnetenler» i ele alarak, yonlendirme
islevinin hangi ihtiyaglardan kaynaklandifi ve «yGne-
tici» konumundaki kisilerin durumuna deginmeye ¢a-
histik. $imdi de, yonetilenler, yani isgiler cephesine do-

“nerek kapitalist elbirligi ve igboliimii baglaminda bu
kesimde nasil bir siire¢ yasandigina deginelim.
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ng_ﬁT{gLigT ELBIRLIGI, ISLETME iCi
ISBOLUMU VE iSCi SINIFI

1lkel komiinal toplumda salt yas ve cinsiyete daya-
nan dogal isboliimiiniin yerini, iiretimin tarim ve hay-
vancilik kesimlerine ayrilmasiyla ortaya ¢ikan ilk bii-
yik toplumsal isboliimiiniin almasindan sonra, farkh
tiretim dallarinin ve bu daldaki iiriinlerin iiretimine
uygun olarak, bireylerin belli islere baglanmast bigimin-
de ortaya g¢ikan toplumsal isbéliimii, bilinen tiim top-
lumlarin ortak ozelligidir. Ne var ki, bir metann tireti-
mi icin gerekli olan is siirecinin kendi icinde parcalana-
rak, bu pargalarin ayni isyerinde toplanan gok sayidaki
iscilere béliinmesi, bagka bir deyisle, sézkonusu iiriinii
tek basina yapan «biitiin - ig¢i» ‘nin, iiriiniin yapimi sii-
recinin pargalara bdliinmesiyle «parca -isci» durumuna
gelmesine neden olan isletme - igi igbéliimii kapitalizme
Ozgiidiir. «Toplum 6lgiisiinde isbsliimii, meta tiretimi ile
meydana gelsin ya da gelmesin, birbirinden ¢ok farkl
toplumsal ekonomik kuruluslarda, ortak bir sekildir,
oysa maniifaktiirde uygulandigi sekliyle, isyerindeki is-
boliimii ancak kapitalist iiretim tarzina 6zgii bir du-
rumdur.» (7)

AL’ e 4o s S e Y T PG
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Yfrrémnin isletme - ici isboliimiiniin ilk uygulaq—
ma alani olan maniifaktiirii tanimlarken séyle demek-
tedir. «Bildigimiz gibi maniifaktiir ile, igbdliimiine da-
yanan elbirligi kesfedilmektedir. Baslangici agisindan
maniifaktiir dogrudan dogruya, yukarida tanimlanan,
kapitalizmin sanayideki ilk asamalarina dahildir. Bir
yandan, az ¢ok onemli sayida isciye sahip atelyeler,
yavas yavas isboliimiinii getirirler ve bu yolla kapitalist
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elbirligi, kapitalist maniifaktiir haline gelir.» (8)

Isletme -igi isboliimiiniin uygulanmasiyla, &nceden
aynmi zanaatlarca basindan sonuna kadar iretimi ya-
pilan bir iiriiniin iiretimi i¢in gerekli i siireci pargala-
ra ayrildi ve her parga-is ayr1 kigilerce yapilmaya bas-
land1. Boylece metalar bagimsiz olarak ¢alisan zanaat-
kéarlarin bireysel iiriinleri olmaktan g¢ikarak, {iretim
slirecinin her bir parca isleminde ayri ayri uzmanla-
san parga - isciler toplulugunun toplumsal {iriinleri ol-
mustur. «Toplumsal igbéliimii, toplumu ugras alanla-
rina, mesleklere bolerken, ayrintih isboliimii meslekleri
béler ve isciyi belli iiretim siirecini basindan sonuna ka-
dar tamamlamaktan yoksun birakir.» (9) Isletmeigi
isboliimiinde parga-isci, meta iiretmez, ancak parca
iscilerin hepsinin ortak iiriinii meta halini alir. Top-
lumsal isboliimiinde gesitli sanayi kollari, iiriinlerinin
satin alinmasi ve satig1 ile dogdugu halde, bir atelyede-
ki parga islemler arasindaki baginti, gesitli iscilerin
emek giiclerini, bunlar1 ortak emek - giicii olarak calis-
tiracak bir kapasite satiglar1 ile meydana gelir. Yine
toplumsal isbéliimii ile isletme-igi igbdliimii arasin-
daki bir farki Braverman sdyle tamimlamaktadir.
«Kapitalizmde toplumsal isbsliimii pazarin anarsik ya-
pisiyla belirlenirken, isletme - ici isboliimii planhidir ve
denetim altindadir.» (10)

Boyle denetim eyleminin, isletme-igi isbéliimiiniin
ortaya ¢ikmasinin da bir sonucu oldugunu tels-ar gor-
miis oluyoruz. Isletme-igi isboliimiinde, béliinen isin
her bir parcasimi yapan kisiler arasinda esgiidiimii
saglamak, aradaki baglantiyi kurmak lizere bir «oto-
rite» gerekliligi dogmustur. Isboliimiiniin daha ayrin-
tilanmasiyla (veya incelmesiyle) esgiidiimii saglayan kisi
oldukga genis bir alani denetlemek durumunda kalaca-
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gindan, esgiidiimleyici sayisi-arttig1 gibi, bu esgiidiim-
leyicileri (ornegin ustabasilarini) da denetleyecek bir
iist otoriteye gerek duyulmustur. (Ornegin yéneticiler)
bdyle «otorite kademelesmistir»: en iistte yOneticiler,
sonra ustabasilari, daha sonra en altta isciler...... Oto-
ritenin bu kademelesmesine «hiyerarsi» adim veriyo-
ruz. Son saydigimiz bi¢imde ii¢ basamakli bir hiye-
rarsi ile karsi karsiyayiz demektir.

Yeniden iscinin iiretim siirecindeki yerine doner-
sek, is siirecinin giderek miimkiin oldugu kadar ayrin-
tii bir parcalanmaya tabi tutulmas: ve her parca sii-
recin miimkiin oldugu &lciide daha az hiiner, dolay:-
siyla da daha az egitim gerektiren basit el islemleri ha-
line indirilmesi, isletme-igi isboliimiinde genel bir
kuraldir. Bu amaca uygun olarak her parca isleme yat-
kin is araglarl gelistirmistir.

Yine, emek giiclerinde, her parca islemin gerektir-
digi degisik niteliklerdeki emege gore niteliksel bir
kademelenme; her parca siirecin kesiksiz olarak birbi-
rini tamamlayabilmesi igin gereken degisik nitelikteki
emek miktarina gore de niteliksel bir kademelenme ya-
ratilmigtir. Igbéliimiinde bu yontemin sermaye yoniin-
den ekonomik 6nemi en olgun bi¢imde ilk kez Char-
les Babbage tarafindan soyle formiile edilmistir. (1832)
«Maniifaktiir patronu, yapilacak isi herbiri farkli dere-
cede hiiner ve gii¢ isteyen cesitli siireglere bolmekle,
her siirecin tam gerektirdigi miktarda hiiner ve gii¢
satin alabildi; oysa eger biitiin is tek bir ig¢i tarafin-
dan yapilsaydi, bu kimsenin isin gerektirecegi en in-
ce islemleri yapabilecek hiinere ve gene isin gerek-
tirecegi en yorucu islemleri yapabilecek giice sahlp
olmas: gerekirdi.» (11)
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Kapitalizmin giiniimiize kadar uzanan tiim evre-
lerinde degisiklige ugramayacak olan bu ilkedeki te-
mel amag¢ sudur; kapitalist, karsihigi ticret olarak dde-
nen cmek - giiciiniin yeniden iiretimi igin gerekli emek
siiresini mimkiin oldugu kadar kisip, art1- emek alani-
nt genigleterek, arti-deger kitlesinde artis saglamak,
dolayisiyla sermayesini giderek biiylitmek istemek-
tedir.
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MAKINA — ISCI ILISKiSi VE INSANIN
NESNELESMESI

Genisleyen meta iiretimi ve gelistirdigi teknik te-
mel, modern sanayiin iiretim araci makinay1 ortaya gi-
kardi. Makinanin iiretim siirecinde yeralmasiyla bir-
likte, is¢inin onceden sahip oldugu hiiner ve beceriler
anlamini yitirir. Bu hiiner ve becerilerle yapilan isleri,"
artik makina yerine getirebilmektedir. Baska bir ifa-
deyle, iscinin is aletleri kullanirken sahip oldugu be-
ceri ve hiiner, is aletinin yerini makinanin almasiyla
anlamini yitirmis, o beceri ve hiiner, makinaca devra-
Iinmistir. Boylece, manufaktiir iiretimde s6zkonusu
olan emek - giigleri arasindaki niteliksel kademelenme
de giderek-erir; bunun yerini makinay1 kullananlar ta-
rafindan yapilan her tiirlii isin bir ve ayni diizeye indi-
rilmesi ve-esitlenmesi egilimi alir. Isciler arasindaki
farkhihk artik «beceri- hiiner» katogorisine gore degil
«yas ve cinsiyet» gibi kategorilerle belirlenmektedir.

Maniifaktiir iiretimde iscinin kullandigr is arag-
lar1, onun elinin uzantisidir. Is¢i is aracina hiikmede-
bilmekte onu yonlendirebilmektedir. Makinali {iretim-
de ise her ne kadar iscinin eskiden fiziksel olarak har-
camak zorunda oldugu g¢aba, makina kullanimiyla ha- -
fifletilmisse de, makina is¢inin becerisini gegersiz kilip
onu kendisine tabi duruma getirmistir. Isci artik is
araglarinda oldugu gibi onu yonlendirememekte, onu
elinin uzantis1 kilamamakta tersine kendisini ona uy-
durmak, makinanin uzantisi1 olmak durumunda  kal-
maktadir. Marks, iscinin kullandig1 is araci ve makinay-
la olan iliskilerini sdyle dile getirmektedir; «... el zana-
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atlar1 ile maniifaktiirde, is¢i aleti kullanirdi, oysa fab-
rikada simdi makina isgiyi kullanmaktadir. Orada,
emek aracimin hareketli is¢iden geliyordu, burada ise
makinanin  hareketini izlemek zorunda olan o’dur.
Maniifaktiirde isgiler canli mekanizmanin birer par-
casiydl. Fabrikada onun yalmz canli bir eklentisi olan
isciden bagamsiz cansiz bir mekanizma vardir.» (12)

Fabrika isi, is¢inin sinir sistemini allak bullak
ettigi gibi, adalelerinin ¢ok yanl1 galismasini engeller ve
hem viicut, hem zihinsel diizeydeki faaliyetlerinin her
atomunu elinden alir. is sisteminin devindirci giicii
makina oldugu igin, is¢i makinamin ritmine kendini
uydurmak zorunda kalir onun nesnesi olur; bdylece
insan 'nesnelesmistir. Beceri ve hiinerin makinaca dev-
ralinmasiyla kapitalist simifin, bu «iicretli koleler ya
da nesneler ordusu» na kadinlar ve ¢ocuklar1 da kat-
mas1 olanag dogmustur,
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«TAYLORIZM»

Uretim siirecinden giderek daha fazla artik - deger
sizdirmanin en ihtirash 6rnegi, Friedrich Taylor'un
«bilimsel yonetim» modelidir. Bu modelin temel ilke-
leri sdyle siralanabilir :

1. Bilgi ve becerinin emek siirecinden koparilma-
st : Emek siireci zanaattan, geleneklerden ve
iscilerin bilgisinden bagimsiz olarak bigimlen-
dirilmelidir. Dolayisiyla, emek siireci isgilerin
becerilerine gore degil, tamamiyla yonetim pra-
tigine dayandirilmalidir.

2. Tiim zihinsel faalivetler isyerinin disgina ¢ika-
rilarak planlama, is- orgiitleme ve tasarlama
béliimiinde merkezilestirilmelidir.

3. Emek siirecine iliskin bilginin tekellestirilmesi;
bu tekelin emek siirecinin her evresini kontrol
etmesi ve emek siirecine iliskin her adim de-
netlemesi saglanmalidir. (13)

Bu ilkelerden hareketle, her isi yapmanin gesitli
secenekleri arasindan «en iyi» olam segilir. Secilen is
siireci en kiigiik ve uzmanlasma konusu olacak parga--
lara boliiniir. Daha sonra da zaman ve hareket arastir-
malar1 (time and motion studies) yoluyla pargalara bo-
liinmiis hareketlerden gereksiz olanlar1 ayiklanir ve
geri kalan parca- hareketlerin  birlestirilmesiyle o isi
yapmanin en verimli yolu bulunur. Sézkonusu isi bi-
tirmek icin gerektigi hesaplanan siireye, zorunlu din-
lenme siireleri de eklenerek «standart is bitirme siire-
si» elde edilir, (14)
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Taylor yonteminin is siirecine uygulanmasiyla 6z-
nel nedenlerden dogan zaman kaybi en aza indirgenmis
oldu. Is siireci igindeki gorevler son derece basitlesti-
rilmis, boliinmiis ve iscinin yapacag: her hareketin ne
kadarhk bir zaman siireci iginde ger¢eklestirilmesi ge-
rektigi kronometrelerle saptanmistir. Makinalarin
-vitmleri, saptanan bu standart-zamanlara gore ayar-
lanmigtir., boylece isci saptanmig olan standart - ritme
kendisini uydurmak zorundadir; bu ritmi aksatamaz;
makina onu esir almistir.

Uretim siirecini baslatan va da isletmeye hazirla-
yan nitelikli isler yok edilmis, bunlar1 gergeklestiren
teknisyen, miihendis, gibi kisiler, iiretim siirecinden
ayr1, onarim v.b. gorevlere tayin edilmislerdir. Isin
parcalanmasi ve isginin giin boyunca hep aym hare-
keti yapmasiyla isgi, iiretimin tiimiinii kavrama, ken-
di hareketlerinin tiim {iretim siireci ig¢indeki yerini an-
lama imkanlarindan yoksun birakilmigtir.

Iscinin bu yipratici konumuna karsilik, is siireci-
nin tiiminid distinebilme, denetleyebilme islevi Or-
giit  hiyerarsisinin tepesinde kutuplasmaktadir. Bu
kutup is siirecinin biitiin halinde orgiitlenmesi, ayar-
lanmasi, denetlenmesi islevlerini tekeline almistir. Bu
odaktan iiretim siirecinden giderek daha fazla artik -
deger sizdirmanin  yollarl aranacaktir. Diger taraf-
tan kol emegi ile kafa emegi arasinda derinlesen ugu-
rumla birlikte hiiner ve becerisi elinden alinmis ecmek -
gliclintin yeniden {iretim masraflan1 da asgariye indiril-
mis olmaktadir. Ciinkii herhangi bir beceriye sahip ol-
mas1 gerckmeyen emek - giiciiniin egitim, yetigkinlik gi-
bi ihtiyaglari, dolayisiyla masraflar1 yoktur. Bu da ge-
rekli emek zamanin kisaltilmasinda dolayisiyla artik de-
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gerin artinlmasinda 6nemli bir etkendir.

Ozetlemek gerekirse, cagdas kapitalizmin i 6r-
giitlenmesi,  isciye cansiz bir sistemin canli bir parga-
s1 olma, makinalar sisteminin bir kolu olma fonksi-
yonunu uygun goérmiistiir, O, her gegen giin daha da
yipratici, (fiziksel olmasi sart degil) nesnelestirici bir
fonksiyonla hayatimin her santimertekaresinde yénlen-
dirilen bir konuma sokulmustur; toplumsal faaliyetle-
rin yonlendirilmesi eylemine (yani politikaya) katilma-
sl basta bu nesnel konumu nedeniyle engellenmistir.
Proletaryanin «yonlendirilen yaratik» olma durumunu
siirdiirmek igin, sistem, mevcut teknolojik gelismeler-
den de yararlanarak tiim siyasi, ideolojik, ekonomik
kurumlarini oturtmustur ve denetimini, is siireci-
nin disinda da, yogun bir bigimde siirdiiregelmektedir.

Isci simifi bu kogullar altinda her gecen giin daha
da cok «iscilesmektedir». Buna karsthik yonetenler -
toplumsal iiretici giicleri yonlendirenler - basamal sa-
yist giderek artan bir -hiyerarsinin en tepesinde yone-
timlerini despotluk derecesine vardirmakta, sayilari
giderek artan genis kitlelerin iradelerini belirlemekte,
onlar1 kendi amaclarina tabi  kilmanin araglarini elle-
rinde tutmaktadirlar. '

S$imdi tekrar yonetenler cephesine donerek, bu
despotluga varan siirecin giiniimiizdeki bigimlenisine
deginelim.
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DEV SIRKET VE YONETICILER

Kapitalizmin en son asamasi emyeryalizmin temel
ozelliklerinden biri «birlesme» (combination) yani bir-
¢ok sanayii kollarinin tek bir sirket gatis1 altinda top-
lanmasidir. Bu sanayi kollari, hammaddelerin ireti-
minden, onlarin mamul iiriin haline gelisine kadar olan
tiim evreleri kapsar. Ornegin, demir cevhedinin pik de- -
mir haline getirilmesi, onunla da cesitli gelik iiriinler
yapilmasi gibi. Birlesme, fark: igkollarim da kapsayabi-
lir. Giintimiizde ITT, telebildirisim (ITT Lorenz), taksi-
cilik (Avis), otelcilik (Sheraton), sigortacihik (Hariford),
yangin sondiiriiciiliik (Grinnell), finncihk (Contiantal),
kagit ve kerestecilik (Rayonier), konut yapimi (Levit)
ve lokantacilik (Canteon) iskollariyla yatay birlesmenin en
ilging érnegini olusturmaktadir (15). Birlesmenin sagla-
dig1 avantajlari Lenin, Hilferding'den soyle aktarmak-
tadir : «Birlesme, diyor Hiferding, konjonktiir farklarini
yokeder, bunun bir sonucu olarak da birlesmis teseb-
biislere daha kararlh bir kir haddi saglar. ikinci olarak bir
lesme ticareti tasfiye etmektedir. Uglincii olarak, teknik
miitkemmeliyete, sonu¢ olarak da basit (yani birlegsme-
mis) tesebbiislere oranla daha fazla kir elde etmeye
imkéan verir. Dordiinci olarak, basit tesebbiisler karsi-
sinda biiyiik tesebbiislerin durumunu kuvvetlendirir :
hammadde fiyatlarindaki diisiisiin mamul madde fi-
yatlarindaki diististen geri kaldig: biiyiik bir deprasyon
(islerin durmasi, kriz) sirasinda onlarl rekabet miicade-
lesinde «basit» tesebbiislere gore dah kuvvetli kilar.» (16)
Boylece, «birlesme» eylemiyle ayn1 gat1 altina giren is-
letmelerin esgiidiimlenmesi, ortaya cikan dev yapinin
pargalar: arasinda igsel bagimlligin saglanmas1 ve is-
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letmeler arasinda béliinen isin en kiigiik ayrintilarina
kadar planlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmakta ve islet-

me - i¢i isbSlimiiyle birlikte isletmeler - aras1 bir isbolii-
mii sézkonusu olmaktadir.

Birgok burjuva ideologunun ileri siirdiigiiniin tersi-
ne, dev sirketlerin orgiit ve otorite yapilarindaki genel
egilim, giderek govdesi biiyiiyen yapimin alt kademleri-
ne yetkinin devredilmesi degil, tersine haberlesme ve
bilgisayar teknolojisindeki biiyiik gelismelerden yararla-
narak cok daha bilingli bir bigimde yetkinin 6rgiit hi-
yerarsisinin en iist kademesinde tekellegmesidir. Bu yet-

ki tekellesmesiyle dev sirket, piyasa dalgalanmalarimn
yaratabilecegi tehlikeleri en alt diizeyde tutmak, kaynak-
larin kullanimin en etkili bir bicimde denetlemek ve
kendisini, piyasa mekanizmasinin isleyisine karsi, gevik
ve bagisik kilmak olanaklarina sahip olur.

Ozellikle haberlesme teknolojisindeki gelismeler
tekellerin hem denetim gevrelerini genisletmis, hem de bu
denetimi despotluk derecesine vardirmanin araci olmus-
tur. Diger taraftan merkezci denetimin etkili olabilme-
si, yalnizca haberlerin aninda ve etkin bir bigimde
alinmasini degil, ayn1 zamanda gegmis ve gelecek tim
bilgilerin istendiginde bulunabilmesine ve yapilacak pla-
nin kaliplarina ayrintili bir bigimde dokiilebilecek nite-
lige doniistiiriilmesini gerektirir. Hiyerarsinin en alt
kademelerinden bilgiyi haberlesme araglarlyla toplayip
bunu hiyerarsinin tepesinde depolamak ve islemeye ha-
zir duruma getirmek igin bilgisayarlar, despot yonetimin
hizmetinde dev aygitlar olarak kullanilmaktadir.

Bilgiyi merkezlestiren bu yapmin en iist kademesin-
de isletmenin = temel amacina iliskin genel politikalar
saptanir; bu amag¢ karn azamilestirmek ve sermaye biri-

~
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kimini hizlandirmaktir. Bu amacin bugiin artik isletme-
lerin temel amac1 olmadig), «toplumun ihtiyaglarinin
gozetilmesi (!)» nin de amaglar arasina girdigi burjuva
isletmecilik okullarinda savunulmakta, yeni . yetisen
«isletmeciler»'e isletmeciligin  «toplumun ihtiyaglarina
cevap verccek sekilde» yapilmasi gerektigi ogiitlenmek-
tedir. Akademik diisgiiliikle, nesnel gerektigi kopriileye-
meyen bu kafalara Marks'in s6yleyecekleri vardir : «(ka-
* pitalist) bu haliyle, bir cimrinin salt servet oldugu igin
servete tapma tutkusunu paylagir. Ama cimrideki yal-
mzca huy ve yaratiis halindeki bu tutku kapitaliste, yal-
nizca carklarindan birisi oldugu toplumsal mekanizma-
pitalist iiretimin 6ziinde varolan yasalari, disaridan gel-
nin sonucu ve eseridir. Ayrica kapitalist iiretimin gelis-
mesi, belli bir sanayii koluna yatirilan sermayenin sii-
rekli bir gekilde artmasim1 zorunlu kilar ve rekabet ka-
me zorlayic1 yasalar olarak tek tek her kapitaliste ka-
bul ettirme durumunda birakir. Sermayesini koruyabil-
mesi icin, kapitalisti, durmadan sermayesini genislet-
meye zorlar» (17). Goriildigu gibi, temel amacin azami
kar ve sermaye birikimi olmasi, kapitalistlerin «gozii
doymaz, hodbin bunaklar» olmalar1 gibi ahlaki katego-
rilerle agiklanamaz. Bdyle yapildign takdirde bir ¢ok
egitim kurumu, cami, vakif yaptiran «isgi babasi» bir
ylgin patron ornegi ile karsimiza ¢ikabilir, Kar ve ser-
maye birikimi, kapitalistin «var olmak i¢cin savunmak»
zorunda oldugu bir amagtir. Bu amaci gergeklestirmek
iizere sirketin sahip oldugu toplumsal kaynaklarin, iire-
tici gliglerin, hangi alanlara yoneltilecegine, nasil kul-
lanilacagina iligkin amag- kararlar, bu konudaki ana
politikalar, sirketin en iist kademsinde kararlastirilhir
ve bu amaca uygun ilk plan ve programlar burada ta-
sarlanir. Hiyerarsinin daha sonra gelen kademelerinde
ise bu amac1 ger¢eklestirmeye uyarli arag - kararlar ali-
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nabilir. Bu arag- kararlarin yetki gergevesini de yine
«tcpedekiler» belirler. Onlarin tamimladiklar: gercevede
basariya ulastirilan her arac - karar, amag - kararin ba-
sariya ulasmasina yardim eder. Arag - kararin  alinma-
sinda soz sahibi olanlar, kendilerinin de yonetme yetki-
lerinin oldugunu sanirlar. Oysa onlarin yetkileri de yine
«tepedekiler»'ce belirlenmis, sinirlar1 onlarca gizilmistir.
Arag - karar1 alanlarin da iradeleri, son kertede, tepede-
kilerce belirlenmistir.

Gerek isletmenin amacina - ki bunun azami kir ve
sermaye birikimi oldugu unutulmamahdir - uygun ge-
nel politikalarin saptandig birincil karar merkezi olan
en ust kademede, gerekse de bu amaca hizmet edecek
arag - kararlari alan ikincil, hatta iigiinciil karar mer-
kezlerinde yeralanlann iiretime fiili bir katkilar1 yok-
tur. «Isletmeci» (Manager) ad: altinda kapitalist simifi
temsil ederler - ki, bazen kapitalist bizzat bu en iist ka-
demede yeralan biri olabilir, ozellikle kapitalizmin ge-
lismekte oldugu iilkelerde bu yaygindir. Ucretliler ama,
onlarm iicretleri iiretimden ayri bir isin karsiligidir.
«Yoneticiler» anlasilir nedenlerden 6tiirii patronlarca
daha yiiksek iicretlerle taltif edilirler. Bir iscinin iicre-
ti az ya da gok belli kistaslara dayanilarak saptanabilir-
ken bunlarin {cretleri icin boyle bir 6lgii saptamak
miimkiin degildir. Tek bir 6l¢iitten s6z etmek miimkiin-
diir. Bu da tamamen ozeldir : Is¢iyi daha siki gahisma-
ya zorlamak (18), Bu isi despotca yapip yapmamalar:
da aslinda énemli degildir. Hattd bazilari «ig¢i babasi»
olarak da tamimlanir. Gozetici ve denetleyiciler ne den-
li iyi niyetli olursa olsunlar, nesnel konumlanyla isgiden
ayridirlar ve bu konumlarimin dogal geregi olarak is-
giyle karsi karsiya gelirler. Oziinde, kol emegindeki ay-
rintili igb6liimiiniin giderek incelmesi, iscilerin  eylem
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alanlarimn giderek dar, yaptiklar isin giderek yeknesak
olmasimmin yamsira, igbdliimiindeki aymi incelme kafa
eme}i i¢in de sozkonusudur. «Tepedekiler»'in tasarilar-
m gerceklestirmek iizere kafa emeginde de kol emegin-
de oldugu gibi, yapilacak is siireci parga islere boliinmiis
ve isler artik cetveller, kataloglar, formlarla tek - diize-
lestirilmistir. Bunun sirkete saglayacagi yarar agiktir;
bir makinanin kirilan, aginan ya da islev gérmeyen par-
cas1 nasil yenilenebiliyorsa, aym sekilde, patronlarca
kendisine verilen «kdr1 azamilestirme ve sermaye biri-
kimini hizlandirma» gorevinin gereklerini yerine geti-
remeyen bir yonetici de o isi yapabilecek bir baskasiyla
degistirilebilir. Ozet olarak, bir «ydnetici'»nin kendisine
verilen gorevde ne kadar kalacagim belirleyen temel et-
ken, o yoneticinin kendinden gelme kerameti degil, miil-
kiyet yapisinin ona verdigi gorevi (kir, sermaye biriki-
mi) ne olgiide yapabildigidir.

«YOnetici»'nin nesnel konumu geregi kisisel amag-
lariyla sirketin amaglar1 Ozdeslesmistir. $oyle ki, be-
lirli bir sirkette gorev alan «yeni yonetici» ¢abalarin
diger sirketlere-gore kendi sirketinin giic ve basarisinin
artirllmasina ve sirket igindeki yerinin siirgit yiiksel-
tilerek hiyerarsinin en iist basamaklarina cikilmasina
yoneltir. Sirketin basarisimi ise karhilik durumu belir-
ledigine gore, bu dogrultuda yoéneticinin harcadig: caba,
karlarin artmasina ve sermaye birikiminin hazlanma-
sina, yoreticinin de Orgiit hiyerarsisi igindeki yerinin
yaptig1 «katki» oraminda yiikselmesine tekabiil eder.
«Bagka bir deyisle, meslekten yonetici, kendisini kisisel
ilerlemeye adadif! igin ve Slgiide sirketinin ilerlemesi-
nc de adamistir.» (19) Diger bir nesnel gergeklik ise
«yoneticilik» konumundaki kisilerin ayn1 zamanda miilk
sahibi kisiler olabilmesi veya verilen hisselerle sirket
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icinde miilk sahibi durumuna ge‘gilefek sirketle kaynag-
tirilmasidir.

Ozetlemek gerekirse, kapitalist isletmelerde «yone-
tici» konumunda bulunan kisiler nesnel konumlan iti-
bariyle isci simifinin karsisindadirlar ve karsi safta-
dirlar.

Buraya kadar yaptigimiz analiz i¢in kurmaya g¢a-
hstigimiz model, temel amaci «kar ve sermaye biriki-
mi» olan ozel bir isletmenin yonetimini agiklamay:
amaglamaktaydi. Ancak bu modelin, temel amaci kir
ve sermaye birikimi olmayan kuruluslari aciklamaya
yetmeyecegi sOylenebilir ve bu tiir kuruluslara Ornek
olarak da devlet isletmeleri gosterilebilir, Bdyle bir
elestiri bir yere kadar haklidir; kurulmaya g¢alisilan
model devlet isletmeleri gercekliginin ancak bir kis-
mun agtklayabilir. O halde devlet isletmesi yonetimi-
ni 6zel kapitalist isletmeden ayiran ogeleri de belirt-
mek gerekecektir.
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DEVLET iSLETMELERI VE YONETIM

Kapitalist devlet, emegin sermaye tarafindan so-
miiriilmesi temeli iizerinde yiikselen bir sistemin ko-
ruyucusudur. Emek ile sermaye arasindaki «serbest
miibadele» ilkesini korumak, bu miibadelenin yapildig1
alan igerisinde, gerek devlet lizerinde soz sahibi olan
egemen simiflarin kendi aralarindaki geliskilerin, ge-
rekse egemen simiflarla emekgi kesimler arasindaki ce-
liskilerin, alam gevreleyen citleri kimasini, boylece nite-
likge yani bir iiretici gii¢ler iiretim iligkileri bileskesi
kurulmasini énlemk kapitalist devletin temel iglevidir.

Kapitalist devlet, bu islevini yerine getirebilmek
icin, tek tek kapitalistler ve kapitalist simfin  biitiinii
karsisinda goreli bir 6zerklige sahip olmak durumun-
dadir. Baska bir deyisle, bu goreli 6zerklik onun isle-
vini yerine getirebilmesi igin bir on - gerekliliktir. Iste
kapitalist devlet, bu temel islvini yerine gtirmek, eko-
nomik, politik ve ideolojk diizeydeki pratiklerin es-
giidiimleyicisi olarak sistemin yeniden -iiretim kosulla-
rim1  saglamak igin, bir arag olarak da devlet isletme-
lerinden yararlamir; saptanan genel politikanin uygu-
lama araglarindan biri de bu kuruluslardir.

Devlet isletmelerinde «yénetici» konumundaki kisi-
ler, yani orgiit hiyerarsisinin en iistiinde bulunanlar,
Devletin «Yiiriitme» (hiikiimet) kolu tarafindan atanir-
lar. Saptanan genl hiikiimet politikasini uygulamak iize-
re —ki bu genel politika egemen siiflarin biiyiik bir
gogunlugunun onayini almig olmalidir— devlet isletme-
lerinden neler beklendigi ise yine hiikiimeti olusturan
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Bakanlar Kurulunca saptanir. Baska bir deyisle, dev-
let isletmeleri ile ilgili amag - kararlar hiikiimetge sap-
tanir, genel politika burada saptanir; bu amag - karar-
lar yiiriirliige koymak {izere diger arag - kararlarin alin-
masi yetkisi de sézkonusu kurulusa atanmis kisilere ve-
rilir. Onlarin, arag-kararlar1 gerceklestirmek iizere
harcadiklar1 her ¢aba, en tepedekilerin (hiikiimetin)
saptadil amaca ulasmaya hizmet eder.

‘Devlet isletmelerinin, en genel anlamda, amaglari-
nin «azami kaar ve sermaye birikimi» oldugunu  soy-
lemek miimkiin degildir. Yukarida da belirttigimiz gibi
onlar, hiikiimet politikalarini uygulamanin araglaridir-
lar. Hiikiimet politikalar1 ise en genel anlamda, mev-
cut sisteme islerlik kazandirmak, emegin sermayece
somiiriilmesi tabam iizerine kurulu mevcut diizenin ye-
niden - iiretim kosullarin1 saglamak amaciyla olustu-
rulur. Ne var ki bu islevin yerine getirilmesi, sirasinda
egemen sinifiara —kisa vadeli analizlerde— «kargi» gibi
goriinen kararlarin alinmasini gerektirdigi gibi, emek-
¢i sinif ve tabakalara belli tavizler vermeyi de zorun-
lIu kilabilir. Bu nedenle Marks'in belirttigi- gibi «siyasi
iktidar toplumsal karsithiklarin resmi ozeti» (20) ola-
rak algilanmah ve devletin, simflar miicadelesini kendi
biinyesinde yansitan kurum oldugu higbir zaman goz-
ard1 edilmemlidir.

Eger bu tesbit dogruysa —ki bizce Oyledir— top-
lumsal karsithklar dayali siniflar miicadelesinin devle-
tin cesitli kurumlarina, dolayisiyla devlet isletmelerine
yansimas: da dogal bir sonuctur. Bu Ozelligi nedeniyle
de devlet isletmeleri arenasinda siiren simiflar miicade-
lesi orgiin bir yapilanma gosterir; isgilerin karsisin-
da, kollar1 sistemin her hiicresine uzanabilecek bir
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patron —devlet baba— vardir. Ustelik bu  «patron»,
sirasinda oldukca «sefkatlidir.», tcret konusunda di-
ger patronlar kadar cimri degil, igsiz vatandaslarina
kars: da miigfiktir. Zaten bu kuruluslarin amac1 da
«kamu hizmetlerini gormek ve iilkenin kalkinmasina
yardimda bulunmak degil midir? O halde ona yardim-
c1 olmak da gerekir!» v.b. Boyle bir «kamu kurulusu»
imaji, politik bilingten yoksun her emekgi i¢in sézkonu-
sudur. Bu baglamda, burada siiregitmekte olan smuf-
lar miicadelesinin «yumusatilmis» bigimlerini koruma-
ya uygun politikalar bu kuruluslarin yoneticilerince ye-
nilenir. Isci simifinin biitiinliigiinii engelleyecek politika-
lar1 uygulamamn Snemli bir araci olarak devlet islet-
meleri, hiikiimetlerin elinde 6nemli bir siibap islevi go-
riir. Devlet isletmeleri yonetimiyle ilgili analizlerde bu
nokta gozard: edilmemelidir.

Her ne kadar devlet isletmelerinde temel amag «kar
ve sermaye birikimi» yerine «sistemin yeniden treti-
mi» ; ve patron konumundaki kisiler devletin temsil-
cileri ise de is¢inin igletme -igi isboliimii sonucu hap-
sedildigi dar eylem alani bu kuruluslarda ¢alhisanlar
icin de aymidir. Makinalar sisteminin canli bir pargasi
olma, toplumsal faaliyetleri yonlendirmekten nesnel ko-
numu gergi alikonulma, kisacas: politika dis1 tutulma
ozelligi bu kuruluslarda galisan emkgiler igin de soz-
konusudur. ’
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SONUC

Ozetlemek gerekirse, gerek temel amacin azami kar
ve sermaye birikimi oldugu ve iiretim araclarinin 6zel
miilkiyéetinin sézkonusu oldugu kapitalist "6zel isletme-
lerde, gerckse «kapitalist toplum diizenini korumak»
islevini yerine getirmekle yiikiimli hiikiimetlerin ge-
nel politikalarimin uygulama araglar:1 devlet isletmele-
rinde, toplumsal kaynaklarin yonlendirilmesi eylemi,
bu konuya iliskin ana karar verme odaklar1 belli bir
azinhigin tekelindedir; bu hak, 6rgiit hiyerarsisinin en
tepesinde merkezilesmistir. Mevcut toplumsal iiretici
gliclerin yonleadiirlmesi eylemi bu kisilerin teklinde-
dir, Orgiit hiyerarsisinin iradelerine tabi olma, onlar-
ca yonlendirilme durumundadirlat. «Yonetim» eylemi
bu n iist odakta gergeklestirilir, difer basamaklarda
«yonetmek» adina siirdiiriilen eylemler tepede sapta-
nan amag - karar1 gergeklestirmek tizere siirdiiriilen ey-
lemler tepete saptanan amag-karar1 gerceklestirmek
iizere siirdiirillen ¢abalardir. Yonetmek eylemi, wverili
kosullar altinda «paylagilabilir» degildir. Bagka bir de-
yisle; «ya yonetirsiniz ya yonetilirsiniz» bunun disinda
{igtincii bir yol yoktur. Bugiin, «yonetime katilma», «8z-
yonetim» baslhiklariyla ortaya siiriilen goriisler ile ne
amaclanmakta, neyin iizeri orgiitlenmeye calisiimakta-
dir? Bu sorularin cevabim ise izleyen yazida arayaca-

g1z.
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«TOPLUMSAL ANLASMA» VE
«ISCININ YONETIME KATILMASI» UZERINE

Bilindigi gibi, «Toplumsal Anlagma» ve onun bir alt
maddesi olan «Isginin Yonetime Katilmasi» sorunu, son
glinlerce kamuoyunda iizerinde oldukg¢a gok sey yazi-
lip, sdylenen konular oldu. Biz bu yazida dnce «top-
lumsal anlagsma»y1 ortaya ¢ikaran nesnel kosullara de-
ginip bu anlagsmayla nelerin yapilmak istendigini tar-
tisacagiz, Daha sonra ise «anlasma»nin elestirisini ya-
parak, oteden beri sézii edilen «is¢cinin yonetime katil-
masi» veya CHP'nin deyimiyle «Ozyénetim» kavramina
ve «anlasma»da soziiedildigi kadariyla, devlet isletme-
lerindeki uygulamasinin ne olabilecegine deginmeye ca-
" hsacagiz.
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DEVLET ISLETMECILERI VE SINIFLAR
MUCADELESI

Bilindigi gibi, «Toplumsal Anlasma», Ecevit hiikii-
meti ile Tiirk-Is arasinda yapildi. Anlagsmanin temel
nesnesi de «kamu igletmelerindeki isciler» idi. Bu anlas-
manin 6nce, Tiirk - Is'le yapilmis olmasinin nedeni de,
Tiirk - Is'in devlet isetmelerinde galisan iscilerin hemen
hemen % 901nin iiye oldugu bir konfederasyon olma-
siyla ilgilidir. Anlasma nesnesinin sadece devlet islet-
meleri olup ozel kesimin distalanmasi ise iizerinde du-
rulacak ayr1 bir nokta olarak gériilmektedir. Daha son-
raki boliimlerde ayrintilariyla deginecegimiz gibi, «an-
lagmarnin, ozellikle iicretler bakimindan ©Ongordiigii
maddelere tekelci sermayenin orgiitleri; —Tiirkiye Is-
veren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), MESS ve
Tiirkiye Is Adamlari ve Sanayicileri Dernegi (TUSIAD)
— sahip gikmuglar; bu «nimet»ten kendilerinin de ya-
rarlanmalar1 gerektigini belirtmislerdir.

Sozkonusu «anlasma» giindeme  getirildiginde,
Tiirk - fs catis1 altinda bulunan is¢i sinifindan bir
«ozverirde bulunmalan gerektigi, «sorumluluk» almala-
rt gerektigi ileri sirilmiistiir. Is¢i simfi bu «dzveri»
de nigin bulunmali, neden «sorumlluuk» almalidir? Bu
sorunun yaniti veya gerekgesi «Toplumsal Anlasma»
metninde §oyle dile getiirlmektedir; «Hiikiimet ve Tirk
Is ....... .. verimlilik ve iiretim artinlmadik¢a ve ulusal
sanayiin disa bagimhligi azalmadik¢a dis Odemeler
darbogazindan kurtulma olanagt bulunamayacaginda,
kamu kesimindeki isletmeler verimli calisir ve kay-
nak yaratir duruma getirilmedikce ekonomik sorunla-
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rimizin coziimlemeyeceginde ve isgiler ydnetime ve
sorumiuluga katilmadan da bu isletmelerin saghkh -bir
duruma gelemeyeceginde birlesmektedir.»

Agikca goriildiigii gibi, Tiirkiye'nin emperyalizme
bagimli yeni- sémiirge bir iilke olusundan kaynakla-
nan ekonomik ve siyasal sorunlar, is¢i simfimin karsisi-
na «ekonomik sorunlarmmiz» olarak ¢ikarilmakta ve bu
«sorunlarimiz»1 ¢ozebilmek igin «devlet babamizin is-
letmeleri»nin vrimli c¢ahgir ve kaynak iiretir duruma
getirilmesi gerektigi ileri siirlilmektedir. Durum boyle
olunca, yani, devlet; «baba devlet» ve basimizdaki
«Umudumuz Ecevit» olunca is¢i simifimn bu &zveride
bulunmasi ve sorumluluk almasi «kagimlmaz bir gorev»
olarak addedilmektedir.

Ecevit hiikiimetinin bdyle bir dzveriyle, bugiin, -ilk
elde 0zel kesimlerdeki isgilerden degilde, devlet is-
letmelerindeki iscilerden istemsi tesadiif degildir.
isci, bugiin Gzel kesimdekinin «patron» oldugunu gore-
bilmektedir ama devletin, ayn:1 «patron» goziiyle goriil-
diigii soylenebilir mi? Iste Ecevit hiikiimeti sézkonu-
su «anlagma»yi giindeme getirip iscilerden ve kamuo-
yundan «onay» saglamaya calisirken devlet isletmeleri-
ni, «devit baba» temel ideolojik ogesinden tiiretilen
«kamu» isletmeleri», «kalkinmanin temel taslari», «ka-
pitalizm denizinde sosyalist adaciklar» ifadelerle ta-
nimlanmis ve bu kuruluslar igin «zverinde bulunulma-
simn  ideolojik gerekgelerini bu bigimde ortaya koy-
mustur.

Her nc kadar, bugiin hakim smmflarin, icinde bu-
lunduklari ekonomik ve siyasal bunalimdan g¢ikmalari,
sadece devlet isletmelerinin «verimli»  calismalanyla
miimkiin degilse de, bilinen o'dur ki, devlet isletmeleri-
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nin izerlerine diigen misyonu yerine getirememeleri
veya bu yolda sik stk darbogazlara girmeleri tiim ecko-
nomik yapiyr sarsabilmekte ve bu sarsinti esitsiz bir
bi¢imde siyasi platforma yansiyabilmektedir.

Denebilir ki, bugiin Tiirkiye'de ekonomik siirecin
devindirici giicii  devlet isletmeleridir. Bu giic devine-
medigi veya devindirilemedigi takdirde ekonomik dar
bogazlar had safhaya ulasabilmektedir. Ciinkii, iiretim
i¢in gerckli altyap: yatirimlar1 —yol, su, ulasim— ener-
ji, yakit, girdi niteligindeki hammadde, yar1 mamul
madde iiretimi, agirhkla bu kuruluslarca tiretilmekte-
dir. Bu kesimde meydana gelen bir darbogaz, bunlarin
trettigi mal ve hizmetleri kullanan ve 6zel kesimin ege-
menliginde bulunan mamul mal iireten iiretken kesim-
leri hizla ctkileyebilmektedir.

Bu tiirden «girdi» niteliginde mal ve hizmet {ire-
timinin, yapilan «6zel kesim - devlet kesimi» isb8liimiin-
de, devlete uygun goriilmesi, gelismis kapitalist {ilke-
lerin ilk gelisim evrelerinde sézkonusu oldugu gibi, 6zel-
likle geri biraktinlmis bagimh iilkelere 6zgii bir olgu-
dur, Yeterli sermaye birikiimnin olmamas:1 birgok sek-
torde devletin yatinm yapmasini, isbolimiinde bu
kesimlerin onun alanina sokulmasim zorunlu kilmak-
tadir. Marks bu olguyu soyle dile getirmektedir; «Pa-
ra ya da meta sahibi bireyin, kendisini kapitaliste do-
niistiirebilmesi i¢in elde bulundurulmas: gerekli asgari
. diger miktann kapitalist iiretimin farkh gelisme asama-
larina gore degistigi gibi farkh tiretim alanlarinda igin-
de bulunduklar1 asamanin kendi 6zel ve teknik kosul-
larina bagh olarak degisiklik gosterirler. Baz1 iiretim -
alanlan, kapitalist iirctimin daha baslangicinda, tek
bir kisinin heniiz elinde bulunduramadift asgari bir
sermayeye gerk gosterir. Bu durum, kismen Fransa’da
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Colbert zamaninda oldugu gibi ve birgok Alman dev-
letlerinde giinlimiize kadar siiregeldigi gibi, ©zel ki-
silerin devletce desteklenmesine ve kismen de, bizim
modern anonim sirketlerin onciileri olan bazi ticaret
ve sanayi kollarmimn somiiriilmesi icin yasal tekelleri el-
lerinde bulunduran sirketlerin meydana gelmesine yol
acdr. (1)

Iste Marks'in soziinii ettigi «gerekli asgari deger
miktarmi» elinde bulunduramayan kapitalist sinif, baz1
iiretim alanlarinda devletin faaliyet gdstermesini ister
ve kendisi bu durumun sagladify olanaklarla o sanayi
kolu i¢in «gerekli deger miktarimi» elde edecek kadar
palazlaninca sézkonusu sanayi kolunun kendisine dev-
redilmesini saglar. Devlet bu kez, kapitalist smnifa
devrettigi sanayi kollarindan daha farkh ve yine kapita-
list simfin ragbet gostermedigi diger sanayi kollarina
yatinm yapmay: siirdiiriir. Yine devlet, Marks'in so6zii-
nii ettigi «farkl {iretim alanlarinin iginde bulunduklar:
asamamn kendi 6zel ve teknik kosullarina bagh olarak»
faaliyetini belli iiretim kollarinda devlet isletmeleriyle
siirdiiriir. Ornegin, az sayida giiglii tekelin eline gegme-
si halinde sistem igi celiskilerin yogunlasmasina neden
olabilecek «stratejik» sektorler iizerinde, kapitalist si-
mf yeterli sermayeye sahip olmasina ragmen, devlet
miidahale edip bu sektérleri kendi denetimi altina al-
mak ister. Marks, tekel ve devlet miidahalesi igin sun-
lar1 soylemektedir: «hisse senetli sirketlerin ortaya cik-
mas1 belli alanlarda bir tekel kurar ve bdylece devlet
miidahalesini davet eder.» (2) Yine, temel islevi «kapita-
list toplum diizenini korumak» olan devlet bu islevini
yerine getirebilmek igin emek - giiciiniin yeniden iireti-
mini saglayacak bazi girisimlerde de bulunmak duru-
mundadir. Devletin bu islevini yerine getirebilmesinin
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bir araci da devlet isletmeleridir.

Bagimli {ilkelerde bazi sanayi kollar1 igin gerekli
asgari defer miktarinin saglanmass, iilke siyasi dii-
zeyde bir «bagimsizlik» kazandig: yillardan itibaren so-
run olagelmistir. Ekonomik bagimlibgin, belli kon-
jonktiirlerde zayiflamasina karsin kendisini siirdiirme-
si ve bunun sonucu olarak bagiml iilkeden metropol-
lere cesitli kanallarla iilke icinde yaratilan degerin ak-
tarilmasi —deger kanamasi— bagimli - iilkelerde yasa-
nan siirekli bir bunalimin kaynagim olusturur.

Kapitalist smifin elinde bazi sektdrler igin gerekli
asgari degerin olmamasi yaminda «girisimcilik» igin
gerekli bilgi ve beceri eksikligi de devleti cesitli sek-
torlere yatirim yapmak durumunda birakmistir. Dev-
letin yatirimlarindan biiyiik 6lglide yararlanan kapita-
list simf, palazlanmasim biiyiilk 6lciide bu destekle
saglamigtir. Giintimiizde de kendisini yeniden iireten
bu siiregten devlet, bu islevini yerine getirirken emper-
yalizme bagimli. olarak iiretim siirecini siirdiirdiigiin-
den, yani makina, techizat, hammadde, yari-mamul
madde, teknoloji yoniinden disa bagiml oldugundan,
emperyalist metropollere deger aktarmanin - en genis
kanallar1 da yine devlet isletmeleri olusturur ve bu
durum Tiirkiye gibi iilkelerde cesitli sektorlerde dev-
letin bile gerekli asgari deger miktarini saglayamama-
s1, resmi literatiirdeki deyimiyle «kaynak yaratamama-
s1» sonucunu dogurur, .

Siiphesiz ki, devlet igletmelerinin emperyalist met-
ropollere yurt iginde yaratilan degeri aktaran en genis
kanallardan biir olmalari, bu kuruluglarin yeterli kay-
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nak yaratamamalarinin nedenlerinden*biri ve en énem-
lisidir. Ancak, diger taraftan yaratilan degerin &nemli
‘bir kisminin da yerli egemen simiflara ucuz girdi, «or-
taklhiklar» aracilifiyla, sérmaye ve kredi, sigorta . prim-
leri, ihaleler- v.b. big¢iminde aktarilmas1 bu kurulusla-
rin faaliyette bulunduklar1 sektorleri ayakta- tutabi-
lecek, onlara -islerlik-kazandirabilecek sermaye biriki-
mine olarak tanimamakta ve.emperyalizme olan bagim-
hlik iliskilerinin artmasi oraminda bu kuruluslarin. is
gérme potansiyellerini daraltmakta,” duyulan darbogaz
tim ekonomiyi sarsabilmektedir.
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1977-1978'DE DEVLET iSLETMELERI VE
. «TOPLUMSAL ANLASMA»NIN GEREKCELERI

. Ecevit Hiikiimeti, gerek 4. BYKP stratejisinde go-

riilldiigii tizere - 6niimiizdeki yillar igin, gerekse icinde
yasadigimiz konjonktiirde, toplumsal. formasyonun tiim
.diizeylerinde yasanan bunalim belli &lciilerde hafif-
letmek ve emegin sermayece somiiriilmesi temeli iize-
rinde yiikselen bu sisteme islerlik kazandirmak iize-
re, tasarladigt politikalari uygulayacak en &nemli
arag]ar olarak devlet isletmelerini gérmektedir.

«Sistemi restore etmek» gbreviyle isbasina getirilen
Ecevit Hiikiimeti, bu konuda basarili olabilmek, yani
sistemin yeniden - iiretim - kosullarim1 saglamak igin yo-
gun bir bicimde devletin dogrudan miidahalesini zo-
runlu gérmektedir, Hiikiimetin Ocak ayindan bu yana
olan pratigi de bu 6nermeyi dogrulamaktadir. Tekelci
sermayenin tepkisini ¢eken bu «devletci» girisimler;
«~—Demir, gelik, ¢imento, kereste gibi bazi temel mal-
" larm ticaretinin devletlestirilmesine yonelik girigim-
ler, .

— Linyit isletmeleri basta olmak iizere, baz1 ma-
denlerde isletmenin devletlestirilmesi karari,

— Devlet ingaatlarinin emanet  yoluyla yafnlma‘sl
konusundaki karar,

— Plan stratejisinde 6zel kesimden ve karma eko-
nomi kurallarindan hi¢ séz edilmezken ekonominin
tim agrhginin KiT'lere ve kooperatiflere kaydirilma-
sina yonelik politikamin konulmasi» (3) olarak belir-
mektedir.
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Tekelci sermaye gevreleri devletin bu dogrudan mii-
dahalelerine ek olarak vergi, giimriik politikalari, kur
farklart vb. dolayh diye nitelendirebilecegimiz  hii-
kiimet girisimlerine de ¢atmaktadir. Devletin dogru-
dan miidahalelerine duyulan tepkiye ragmen, bu-
giin sistemin yeniden iiretim kosullarim saglamak,
boyle bir politikayr zorunlu kilmaktadir. Bu zorunlu-
luk, varolan devlet isletmelerine etkinlik, islerlik ta-
sarlananlar  icin de onkosullarin, zeminlerin  hazr-
lanmasim gerekli kilmaktadir.

Bu 6nkosullardan en onemli olarak Ecevit Hiikii-
meti, devlet kesiminde ¢alisan emekgilerden «onay» sag-
lamanin  yollarmi aramaktadir. Ucretlerin kisitlanmasi
ve bazi sendikal haklara yoneltilen miidahalelere kar-
s1 dogabilecek tepkileri kargilamak iizere ideolojinin
temel kavramlarina daha degisik bir icerik vermek ve-
ya kavramlar arasindaki sistematigi belli olgiilerde de-
gistirerek «kirdan pay alma», «6zyonetim», «sorumlu-
luk», «Gzveri» gibi Sgeleri 6n plana ¢ikarmak, bu yol-
la sorunlarin asll nedenini gizleyerek sistemi emekgi-
lere onaylatmak hatta savundurtmak, Ecevit hiikii-
metinin tasarilar1 olarak belirmektedir, Siiphesiz ki bu
ideolojik ¢;ergevenin elvermemesi, islememesi halinde,
emekgiler iizerinde varolan baskilarin daha da ¢ok
yogunlasmas1 sozkonusu olacaktir.

Ozellikle «Toplumsal Anlasma» denilen olgunun
neden giindeme getirildigini daha iyi anlamak igin
icinde yasadigimiz konjonktiirde ekonomik ve siya-
sal diizeydeki gelismelerin ayrintihi bir analizini yap-
mamiz gerekmektedir.

«1977'den devralinan enkaz»dan bu yana devlet
kesiminde ne tiir gelismeler olmugtur? Bu sorunun ce-
vabini arayalim.
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1977 yilinda had safhaya varan déviz darbogaz
devlet isletmelerini de énemli oranda etkilemistir. Ciin-
kii Tirkiye ithalatinin % 401 devlet kesimince yapil-
maktadir. Kald1 ki, déviz tahsislerinde genellikle &zel
kesime O&ncelik tamimamakta ve bu kuruluglarin ihti:
yaglar1 hep ikincil kilinmaktadir. Yapilamayan ithalat-
lar nedeniyle makina techizat, hammadde, yar1- ma-
mul madde eksikligi nedeniyle devlet kesiminin iire-
timi biiyitkk Olgiide aksamig, yatirnmlar durmustur.
Bunun sonucu devlet kesimindeki cevher iiretimin-
de programlanan hedeflerin ¢ok altinda kalnmugtir.
Baz1 iiriinlerde % 12-40 civarinda gergeklesebilen
program (bakirli prit % 27, bakir konsantre/Etibank,
% 9-12, kursun konsantre % 30) bazilarinda ise ancak
% 50-60 oraminda gerceklesmistir; (krom % 51, ¢inko
% 55, tinkal % 59).

Aym sekilde, devlet isletmelerinde yar1 - mamul mal
iiretiminde yine programlanan hedeflere ulasilma- ’
mustir; Etibank, blister bakirdaki programlanan he-
defin % 77'sine, Karadeniz Bakir Isletmeleri % 52’sine
ancak ulasabilmistir. Siilfirik asit tiretimi bir fabrika-
da % 82 oraminda gergeklestirilirken, bir digerinde bu
oran ancak % 25 olabilmistir. Ayrica, asit-borik, fer-
rokrom, PVC, sudkostik gibi yari-mamul {iriinlerde
programlanan iiretimin ancak % 83'ii gergeklestirile-
bilmistir.

Diger taraftan enerji sektdriindeki gerekli yatirim-
Jarin geciktirilmesi biiyiik bir enerji darbogazina yol-
acarken, her yil maliyetlerin giderek artmasina neden
olmaktadir. Ornegin termik santrallerin bugiinkii ~ma-
liyeti 110 milyar 291 milyon liraya cikmugtir, Ne var ki
bu maliyete karsihk, bu yatirimlan finanse edebil- -
- mek igin bulunabilen para miktarl sadece 13 milyar
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953 milyon lira olabilmistir. Aradaki farkin biiyiikli-
gii ‘ortadadir. Ornegin Keban elektrik santralinin™
dort _iinitesi aksamali ¢alisirken siparis edilen diger
dort tinite iki yil gecikmistir. Saat basina enerji ge-
cikme zarar1 500 bin lira olarak hesaplanmistir. Ayni-
sekilde Karakaya santrali insaat  miiteahhitliginin ge-
cikmeleri nedeniyle geciken her bir saat igin 1 mil--
yon 800 bin liralik zarar dogmaktadir. : '

Devlet kesimindeki bu iiretim diislisiiniin -yanisira
MC- doéneminde devlet kadrolarimin fagistlestirilmesi
politikasi nedeniyle sadece 37 devlet isletmesinde (KIT)
istthdam edilen personel sayis1 1977'de 1975'e gore
% 22 biiyiiyerek 544 bin 378 kisiden 667 bin 879 kisi-
ye yiikselmistir. )

Tiim bu etkenlerin yanmisira devlet isletmelerine
verilen yatinm gorevleri her yil artirtlmis, ozellikle
MSP'nin «agir sanayi hamleleri» bu kurumlara verilen
yatinm gorevlerini -had safhaya -ulastirmigtir.

1963 - 1977 yillar1 arasim igeren bir analiz yapmak -
gerekirse, 1963'de KiT'lere verilen yatinm gorevleri--
nin 1.591 milyon TL. olmasina karsibk 1978'de bu ra-
kamin 40.591 milyon TL.ye ulagarak .25 kat arttif
goriiliir. :

CIZELGE : 1
Kamu Yatirunlan I¢inde KiT Paylan
* (Cari Fiyatlarla) Milyon TL.

Toplam
YIL KiT  Kamu %
1975 21177 53.788 487
1976 35495 75228 472
1977 40591  101.388 40.8

Kaynak : DPT
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Yatirimlarm:bu denli artmasmna karsilik- yatirimla-
rn finanse etmek icin giderek artan oranlarda isletme -
dis1. kaynaklara. (Devlet Biitgesi, Devlet Yatinm Ban-
kasi, Merkez Bankasi, Dis Krediler) basvurulmak duru-
munda  kalnomigtir,  19600'de  toplam . kaynaklarin
%063.8,ini olusturan dis kaynaklarin tutar1 44,5 milyar
TL. iken 1976'da oransal olarak %67.8,e ve tutar olarak
272.3 milyar TL.;ye gikmstir.

Devlet isletmelerine verilen yatirim gorevlerine kar-
sihk yatirim yapacak kaynagin bulunmasi kuruluslarin
isletme aciklarinin her yil artmasina neden olmustur..
1968’de baslayan agiklar 1976'da 12 milyar TL.'yi as-
mis- 1977'de 21 milyar TL.'yi. bulmustur. 1978'de tahmi-
ni isletme agiyy ise 23 milyar TL. olarak saptanmistir.
1968,den 1976'ya kadar isletme agig1 toplam 200 kat
artmistir. Ytiimlar da gozéniine alindifinda elde edilen
«finansman geregi» (isletme agigt + yatirimlar) 1966 -

1976 yillar1 arasinda tam 27 kat artmustir.

_Bilinen - bir baska olgu ise, 1971'e oranla 1975'de iire
tilen iiriin maliyetlerinin % 262 oraminda artmis oldugu.
dur. Bu artig;n 1977'de cok daha iist diizeylere gik-
mis olmas1 muhtemeldir (4). . :

Buna karsilik, devlet isletmelerince iiretilen iiriin
ve hizmetler cogukez maliyetinin altinda fiyatlarla te-’
kelci sermayenin egemen oldugu kesimlere satihr. Kit,-
lerle ilgili 440 sayilt yasada, maliyeti altinda satilan tirtin
lerden dolay: dogacak zararlarin en geg bir sonraki yil o
isletmenin biitgesine konacak bir édenekle karsilanma-
s1 dngoriildiigi halde, uygulamada uzun yillar buna uyul
mamistir. Yine ozel kesimde — ki bunlarin bir kismi
emperyalist tekellerdir —  girisilen ortakliklar sonu-
cu kredi- ve sermaye olanaklart ozel kesimin hizmetine
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verilmektedir. Kuruluslar, ayiracaklar: belli bir fonla ig
sigorta sistemini uygulayabilecekleri halde buna pek
yer verilmemis ve her yil sigorta sirketlerine milyon-
larca lira 6denmistir. 1971-1975 yillanl aras: 1.215
milyon TL.lik prim 6denmesine karsilik alinan tazmi-
nat 799 milyon TL. olmus, bdylece 416 milyon lirahk
olumsuz sonug dogmustur. Oysa i¢ sigorta uygulama-
larindan 1971-1975 yillar1 arast 1 milyar 20 milyon
lira tasarruf saéianmlstlr (5).

Iste tiim bu olumsuz etkenler sonucu 1975'de 3.7
milyar olan KIT zararlan 1976’da 7.6 milyar liraya,
1977'de ise 12 milyar liraya ulagmistir, Bu zararh faa-
liyet yillart sonunda mali durumlar: daha da bozulan
28 isletmeci kurulusun toplam Borg/sermaye oranl
1975'de % 230'a 1976'da % 350'ye yiikselmistir (6).

1977'de devrahnan bu «enkaz», kendisini 1978 yi-
linda da siirdiirmiistiir. DIE arastirmalarina gore dev-
let kesiminde gecen yila oranla kagit, kimyevi giibre,
komiir ve ¢imento iiretiminde gerilemek sdzkonusudur.
DPT verilerine gore ise fabrikalar halda % 50-60 ka-
pasite ile galismakta ve bekleyen transferler 2 milyar
700 milyon dolar1 bulmaktadir. 1978 yili igin 4.661 mil-
yon olarak hesaplanan 27 devlet igletmesinin zarar1 ise
yilin ilk yarisinda 9 milyar lira artis gostererek 13.672
milyon liraya ¢ikmustir. Yilin ilk yansinda toplu sdz-
lesme imzalayan kuruluslarin programlanan  zararla-
rinda artiy olmustur. Bunun yamsira KIT iiriinlerine
yapilan % 200'e varan zam, yeterli gelmemis, baz
kuruluglarin da kar tahminlerinde diisiis gergekles-
mistir. '

1978 yili  iginde 27 isletmeci kurulugtan 13'iiniin
toplam 17.849 milyon lira zarar edecegi, 14'iiniin ise
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4.177 milyon lira kér edecegi saptanmustir. Devlet. is-
letmeleri arasinda 1978 yilinda en yiiksek zarar 5.613
milyon lira ile TPAO’ya ait olacaktir. Bunun iizerine
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) benzin ve motorine
zam yapilmasl kosulunu dayatmigtir.

8 bin kisilik kadrosuna karsihk 20 bin personelle
ve oldukca diisiik bir kapasiteyle c¢alisan Iskenderun
Demir Celik Isletmelerinin dahil oldugu T. Demir Ce-
lik Isletmelerinin zarar: ise yilin baginda 1.325 milyon
lira olarak tahmin edilmisken, bugiin bu miktar 4.116
milyon liraya ulagmistir. 1977 yilinda 1.813 milyon li-
ra zarar eden bu kurulusun demire yapilan zama rag-
men zararl kapatilamamis, aksine artmistir.

1978 ortasinda zararlar1 13.662 milyon lirayl bulan
bu kuruluslarin zararlarimin Hazinece karsilanacagi
belirtilmistir. Bu durumda emekgi simf ve tabakalan
daha gii¢c kosullara sokacak olan «vergi yasasinin» ¢i-
karilmas: hiikiimetce daha zorunlu olmustur.

Bilinen bir bagka nesnel gerceklik ise devlet
isletmelerinin finansmam sorununda yasadifimiz giin-
lerde bir darbogaz iginde olundugudur. Merkez Ban-
kasi'nin 21 Temmuz giinlii son haftabk durumuna go-
re yapilan hesaplamalar devlet kesimi kredilerinde
kisinti yapma zorunlulugunu ortaya koymustur. 21
Temmuz'da 178.1 milyar liraya ulasan devlet kesimi
kredilerinin, Mayis - Temmuz doénemi i¢in IMF tara-
findan &ngoriilen 171 milyar lirahk ortalamaya uydu-
rulabilmesi i¢in 3 milyar liralk bir kismnti gerekmek-
tedir,

Diger taraftan bir baska kaynak Devlet Yatirim
Bankas: (DYB), 1978 basindan 15 Mayis tarihine kadar
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82 projeye 2. milyar 162 milyon lira  krediyi ancak bu
labilmistir. 15 Mayis tarihli bilgilére gére DYB, sozles-
meye - -bagladigr kredilerin % 65.7’sinin 6demesini.yap-
mistir. - DYB, bu ddemeleri yaparken 1 milyar- 630 mi
yon liralik SSK'’ya, 69 milyon liralilk Emekli Sandign
tahvil satmmstir. DYB daha kurulus yasasit ¢ikarilma
yan 'MEYAK paralarinin da 424 milyon lirahk kis
min1  kullanmistir.” Boylece emek¢i sinif ve tabakalarin
tasarruflarindan elde edilen 2 milyar 123 milyon
ralik kaynak, tekelci sermayenin sorunlarina ¢éziim
bulmak iizere devlet igletmelerinin finansmaninda kul
lanmilmistir. o
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GORUSMELERI -
Sira:* Pt g
Ne. Isyeri- - . Isci Sayis1  Sendika
1 Tekel 80.000 Tek Gida- {35
2 Cay-Kur 40.000 »
3 Eregli Komiir Isletmeleri 55000 = Maden
. . . Federasyonu
4 Garp Linyit Is » 8000 »
5 Divrigi Maden » 1.000 >
6 Tekel Tuz Isletmeleri 3.000 »
7 MTA 4,000 >
8 Seker Fabrikalarn . 35.000 . Seker Is.
Sendikasi
9 Deniz Nakliyat 3300 Ulas--Is
10 Denizcilik Bankasy ---  8500. ~» - ..
11 Karayollar; 68.000 Yol - Is
Federasyonu
12 Biitiip Limanlar "10.000 Likat-Ts
13 TEK ) . . 12000 . Tes-Is
14 Banknot Matbaasi ' 8-
Spor Toto-DS! Matbaass .  Basm-ls.
15 Orman Bakanhgi ve

16
17
19

20
21

22

CiZELGE 3.

d DEVLET ISLETMELERINDE TOPLU SOZLES’VIE

Agaglandirma Gn, Md.  10.000 Tarxm-Is :

Adapazar ;Zirai Donatim

Kurumu 3d00 Tiirk Mctal '. -
Seydlsehu Al Tesisleri '8000 Tiirk Metal

Karadeniz Bakir Islet. 2700 »
Havayollar 6400 Hava-ls

Akdeniz Giibre Sanayii 1000 Petrol-1s

Karabiik Demir Celik 30000 Bagimsiz

‘ Celik - Is
fskenderun Demir Celik 20.000 « «

Goriigmelerin
.Sonucu
Uyusmazhk

»

. Uyusmazhk
.»'
»
Uyusmazhk
»

. Grev karan
ahnmig

’ Uyusmazlik

»
“‘Grev
.-Bakanlar. *

< Grev Kararn

-

. Uyusmazhk .

Grev karan

e o
> .
e » .
Grev Bakanlar

Kurulunca
ertelend1

Grev Bakanlar

" Kurulunca .
_ ertelendi

Uyusmazhk
-



«1977'den devrahinan enkaz» 1978'de de kendisini
siirdiirmiis ve agirhkta devlet kesiminde etkisini his-
settirmistir.  Ozellikle icinde yasadigimiz giinlerde
had safhaya ulasan bu bunalima karsihk IMF hiikii-
met yetkilileriyle goriiserek su kararlari almigtir.

— Yan 6demeler durdurulacak,

— Yeni kurulan Bakanliklar i¢in 60 bin kisilik bir
memur kadrosu kurulmas: ongoriilmiistiir, bu kadro-
lara atama yapilmayacak. '

— «Toplumsal anlagsma» ile iicretler sinirlandiri-
lacak.

— Petrole zam yapilacak, ‘boylece _siibvansiyona
gerek kalmayacak.

— Uretim arttirilarak KiT'lerin zaran kargila-
nacak.»

IMF'in &ngordiigii bu kararlarin ahnmasin1  gerek-
tiren en Onemli etkenlerden birisi de 470 bin isgiyi il-
gilendiren toplu is sozlesmesi goriismelerinin bir kis-
minda uyusma saglanamamasi, bir kisminda grev
karan alinmis olmasina ragmen Bakanlar Kurulunca
grevin ertelenmis olmasidir. Grev karar1 alan baz
sendikalar ise «bekleme» durumundadirlar, Kisaca
asamali bir genel grev havasi sézkonusudur. Cizelge 2'de
«Toplumsal Anlagsma» arefesinde tesbit edebildigimiz
isyerlerinin durumu ve gériismelerin sonuglar1 goriil-
mektedir.

Hiikiimet agisindan, devlet kesimindeki iiretimin
azalis1 ve devlet kuruluslarinin islevlerini yerine getir-
mede yetersiz ve gerekli araglardan yoksun bulunuslar:
ilerisi igin derin endigeler yaratmaktadir. Kisa vadede
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ise Ocak ayinda yapilan zarar tahminlerinin Temmuz
ayinda % 130'luk bir artisla 14 milyar TL'ne yaklas-
mas1 ve yil sonuna dek zararlarin 20 milyarlik bir tu-
tara ulasmas: olasihfina ek olarak 470 bin isciyi ilgi-
lendiren toplu sozlesme goriismelerinin  ¢ikmazlara
girmesi «toplumsal anlagsma» denilen olgunun giinde-
me getirilmesini zorunlu kilmistir. «Anlasma»y1 soz-
konusu edebilme, bagka bir deyisle «anlasma» ma-
sasinin karsi tarafina isgileri «temsil eden» orgiitii —
Tiirk - I§'i— oturtabilme basaris1 ise Ecevit hiikiimeti-
nin bugiinkii «isglizar»lifinin iiriini olmaktan ¢ok,
villardir siyasi iktidarlarin emperyalist orgiitlerle
birlikte  siirdiiregelmis olduklar1 bilesik bir politi-
kanin iriiniidiir. Bu politika, Tiirkiye'de sendikalarin
ortaya cikmalariyla birlikte hiikiimetlerce denetim
altina alinmalan ve gesitli denetim araglariyla  bu
“«kontrollii, sendikacilifin» yillardan beri siirdiiregel-
mesidir. Kuskusuz ki siyasi iktidarlarin bu politikalar1
yamisira uluslararasi emperyalist ~ Orgiitlerin  ayn1
dogrultuda uyguladiklar1 politikalanin da bugiin «top-
Jumsal anlasma» ya oturmaya yatkin bir oOrgitiin olus-
turulmasinda katkis1 mevcuttur.
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. SENDIKALAR VE DEVLET °

Her hiikiimet, yonettigi toplum diizenini korumak,
ona islerlik ‘kazandirmak, ekonomik, politika, ideolo-
jik diizeylerde yeniden -iiretimin kosullarini saglamak
iizere devlet aygitini yoénlendirmek- igin iktidara geti-
rilir. Hitkiimetlerin olusturduklara politikalar  sistem-
de egemen olan siniflarin ¢ikarlarim  bire bir yansit-
masa da biiyiik bir ¢ogunlugunun onaymm alabildigi
oranda uygulama olanagi bulur. Hiikiimetler «yonete-
bilmek» ‘icin, genellikle emekgi, simiflarla egemen si-
nmiflarla egemen smflar arasindaki geliskilerin en alt
diizeyde tutulmasini amaglarlar. Is¢i simifinin, iire-
tim stirecinde yerine getirdigi fonksiyona yani «kol eme-
gi» .olarak makinaya - bagimh is gorme fonsiyonuna
kars1 c¢ikmas1 ve artik toplumsal iiretici giiclerin yon-
lendirilmesinde soz sahibi olmak istemesine pol agacak
bilince, (sosyalist siyasal biling) ulasmasi diizen igin
«tehlike canlarmmin calmasi» anlamina gelir. Oysa dev-
letin kurulmakta oldugu diizende onlarin fonksiyonu
makinaya bagimli is gérmektir, yaratilan degerden al-
diklar1 pay konusunda itirazli olabilir, bunu saglamak

icin ellerine biitakim araglar da — sendika — verilir
ama yaratilan degerden biraz daha fazla pay almak
icin ellerine birtakim araglar da — sendika — verilir

dcgerlerden olusan tiim toplumsal kaynaklar1 yonlen-
dirmek istegi, bilinci hiikiimetlerin biiyiik tepkisiyle
karsilasir; onlar bu tiirden bilincin olusmasina zemin
hazirlayacak tiim etkenleri ortadan kaldirmaya galisir,
son smir olarak simf bilincinin kazamlmasina izin
verebillirler, Bunun otesi engellenir. Bu amaglada sen-
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dikalan gesitli araglarla denetimleri altinda bulundur-
may1 amaglarlar.

Bu «kontrolii sendikacihk» &zellikle Tiirkiye gibi
emperyalizme bagiml iilkelerde 6zgiin yapilanmalara
biirtiniir. Yaratilan degerin 6nemli bir kismimn met-
lopollere kanamasi, yurt iginde kalan "parcanin yerli
egemen giiclerle - emekgiler arasinda boliisiimii siirecini
sert kosulara sokar, emekgilere karst  baski 6gesini
her zaman ©n plana ¢ikarir. Yine asli islev olarak . eko-
nomik yeniden iiretime saglamak iizere faaliyet. gosteren
devlet isletmelerinin ¢atisl altmda ‘binlerce is¢i  cali-
* s1ir. Bu kuruluslarin islevlerini yerme get:rebllmelerl bir
olctide, bu iscilerden gelecek isleyisi engelleyici veya
darbogaz yaratici hareketleri onlemekten gecer. Bu
nedenle de «kontrollii sendikacilik» gereklilik goste-
‘rir, . . . . . .
Tiirkiye'de bu siire¢ nasil baglayip gelismistir? Sii-
.rec kendisini yeniden iiretebilme kaynagin1 nereden bul-
maktadir? Bu sorularin yanit bulmasi gerekir.
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TURK — I§ VE DEVLET ISLETMELERI

5 Haziran 1946,da Cemiyetler Kanununun sinif ese-
sina gore dernek kurma yasagi kaldirilinca sendika
hakk: da yasal olarak taninmis oluyordu. Bu dénem-
de isciler hizla sendikalar kurmaya basladilar. 20 Subat
1947'de yiiriirliige giren Sendikalar Kanunu, grev ve
toplu sézlesme hakkindan sozetmedigi gibi, Sendikala-
rin  « siyasetle ugrasmalari»n1 yasaklamaktaydi. Soz
konusu yasanin sendikalarin politikayla ugrasmasini ya-
saklayan 5. maddesidir; «isgi ve igveren sendikalari,
sendika olarak, siyasete, siyasal propaganda ve siyasi
yayin faaliyetleriyle istigal edemezler ve herhangi bir
siyasi tesekkiiliin faaliyetlerine vasita olamazlar» (7)
Yine ayni donemde Demokrat Parti de CHP'de kendi
siyasi goriislerini sendikalarda hakim kilmaya galigmak-
taydilar, iistelik bunu savunuyorlardi. Celdl Bayar
Ekim 1946'da «Demokrat Partinin himayesinde, fakat
iscilerin kendilerinin de bir teskildtlar1 bulunmasim
istiyoruz» (8) demektedir. CHP ise, kendi denetiminde
sendikalar yaratmak i¢in sendikalar kanununun yii-
riirliife girmesini takiben partiye bagh bir «is¢i biirosu»
kurmustur. CHP bu biiro kanaliyla mali yardimlarda
bulunmak suretiyle sendikalar kurmaya ve bu yolla &-
nemli bir segmen kitlesi haline gelmis bulunan iscile-
rin desteginden yararlanmaya ¢alismistir. «Boylece is-
¢i biirolar1 araciligiyla CHP'ye bagh sendikalar ve isgi-
den kopuk sendika liderleri olusturulmugtur. 1948’de
kurulan Istanbul Isci Sendikalar Birligi'de bu gaba-
larin bir iiriiniidiir» (9)
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Diger taraftan DP ise programinda «grev hakki» na
yer vermekte ve o giinkii iktidar olan CHP’ye kars1
duyulan muhalefeti kendi cikarlar: dogrultusunda kana-
lize etmeye calismaktadir. Denebilir ki, CHP’ye duyulan
mubhalefet tek almasik olan DP sempatiizanligina do-
niismiistir. DP'nin &zel girisimleriyle daha da kamgi-
lanan bu muhalefet, Istanbul Is¢i Birligi karsisinda 26
Subat 1950°'de Hiir Is¢i Sendikalar: Birligi'nin kurulma-
s1 sonucunu dogurmustur.

DP iktidar olduktan sonra mubhalefetteyken isgile-
re vadettigi «grev hakki»m 29 Mayis 1950'de yenilemis
ve bir tasarl hazirlamistir. Ancak bu tasari daha sonra-
lar1 meclise bile sokulmadan rafa kaldirilmistir.

DP daha sonralar1 sendikalari, gesitli araclar kul-
lanarak denetimi altina almaya yonelik girisimlerini
yogunlastirmistir. Bir taraftan «siyasi» yaptiklari iddia
edilerek sendikalar iizerinde baskilar artirtlirken, bir
taraftan da mali baskilar aracihigle sendikalar hiikiime-
te baginli kihnmak istenmistir. Aldat &dentisinin yilla
120 TL. ile simirlamilmasina engel olunmasi yaninda
- Galisma Bakanligi eliyle sendikalara &denen «ceza pa-
ralati» nin sendikamin hiikiimete karsi tavrina gore
belirlenmesi yollariyla sendikalar hiikiimetge denetim
altina alinmaya ve baginli killnmaya calismistir. Di-
ger iki bask: yolu ise «birlik» lerin ayni iskolunda ¢a-
Iisan isgilerden kurulu olmadiklar: iddiasiyla kapati-
lacaklar1 tehdidi ve Calisma Bakanhginin «Is uyus-
mazliklar1 ve Tahkim Nizamnamesi» uyarinca is uyus-
mazliklarinin ¢6ziimiinde sahip oldugu genis yetkidir.
Biitiin bunlara ek olarak sendika liderlerini bagimh ki-
labilmek icin «<bu doneme damgasim vuran Milletve-
kili olma hevesinin DP taralindan kullanmaya elveris-
li bir zaaf teskil ettigini belirtmek gerekir.» (10
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Yine bu doneme iliskin DP’'nin sendikalara hakim
olma girisimlerini Cahit Talas soyle dile getirmektedir.
«Bir aralik, ozellikle 1955-1957 yillarinda Tiirk - Is'in
lider ve idareci kademelerine daha gok Cumhuriyet Halk
Partisi sempatizani olan veya bu partinin iiyesi bulunan
sendikalarin segilmis olmalari, hiikiimet ve Tiirk-Is
arasindaki iliskileri biisbiitiin gerginlestirmistir. 1956
yihinda sendikalar kanununa aykiri kurulus goriisi
ile, baz1 sendika birlikleri yaninda Tiirk - Is'inde mah-
kemeye verilerek kapatilmasi ciddi olarak sézkonusu -
olmustur. Boylece, baski altinda tutularak ve idare
kademelerine Demokrat Parti ve sempati duyan kim-
seleri sectirerek, Tiirk -Is, genis olglide haraketsiz bi-
rakilmis ve isci menfaatlerini ancak hiikiimet politi-
kasimin dlciileri iginde savunmasimin olgiileri iginde sa-
vunabilmistir.» (11) Boylece DP iktidar1 sahip oldugu
bask: olanaklariyla kendisine bagli ve yapay ve zora-
ki bir sendikacilik hareketi yaratima gabasini siirdiir-
mustir.

1950 - 1960 déneminde baslarinda Tiirk sendikaci-
hgmin siyasal ozelliklerini derin bir bigimde etkileyen
bir diger gelisme, emperyalizmin uluslararasi resmi
orgiitleri araciliyla yaptifi yonlendirici miidahaleyle
ilgilidir. Truman Doktrini ve  Marshall Plani uygula-
malarinin bir pargas: olarak Amerika’'min gesitli iil-
kelerdeki sendikacilik hareketlerine, kendi uluslarara-
s1 gikarlarina ters diismeyecek bir bi¢im ve yon vere-
bilmek igin yaptigl  girisimler sézkonusudur. Tiirki-
ye'de ABD elciligi, AID, ICFTU, AFL-CIO temsilcileri
gibi gesitli kanallarla kurulan bu iliskilerin pesinden
Tiirk - Is kurulmustur. Ozellikle kurulmasinda AFL - COI
(Amerikan Isci Konfederastanu)nun Uluslararasi, ilis-
kiler, dairesi baskan yardimcisi Irwing Brown'un 6nem-
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li bir rol oynadigi bu iliskiler agiyla, isci sinifi hareke-
tinin denetiminin dis odalarca yapilmaya baslandig
goriilmektedir. Cesitli mali yardimlar ve «egitilmek»
lizere Amerika'ya sendikaci gonderilmesine dair prog-
ramlar bu donemde ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
donemdeki gelismeler 1960'dan sonraki dénemde yogun
luk kazanmistir,

1961  Anayasimin  getirdigi goéreli demokra-
tik ortamla birlikte is¢i  sinifina  taninan g-
revli toplu  sozlesme hakkiyla birlikte sen-
dikalasma  siireci hizlanmistir. Ozellikle sendika-
lasma «kendi yaptigi yasalara karsi ¢cikmasi pek bek-
lenmeyecek devlet»in kendi kuruluslarinda sézkonusu
olmus, hatta bu dogrultuda sendikalara devlet yardimci
olmustur. Bu ortamda sadece 1960-1963 yillar1 ara-
st devlet kuruluslarinda orgiitlenmek iizere  Tiirk-Is
catis1 altinda 15 yeni sendika kurulmustur. Bu sendi-
kalar ve kurulug tarihleri :

1 — T. Devlet Su isleri, Enerji Su veGaz Isgileri
Sendikas1 (1961)

2 — T. Posta, Telgraf, Telefon, Radyoevi, Televiz-
yon Iscileri Sendikas1 (1962)

3 — T. Sivil Havacilik Sendikas1 1962)
4 — T. Saghk Iscileri Sendikast (1961)

5 — T. Metal - Celik, Makina, Metalden Mamul Es-
ya ve Oto Sanayii Sendikalari Federasyonu
(1963)

6 — T. Liman ve Kara Tahmil Tahliye Iscileri Sen-
dikast (1963)

7 — T. Tanim Kredi Kooperatifleri Personeli Sen-
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dikas1 (1964)
8 — T. Baraj, Enerji, Su ve Sulama Isgileri Sen-

dikas1 (1960)

9 — T. Seker Sanayii Is¢ileri Sendikasi (1963)

10 — T. Tarim ve Tarim Sanayii Isgileri Sendikasi
(1961)

11 — T. Enerji, Su, Gaz, YSE ve DSI Iscileri Sendi-
kas1 Federasyonu

12 — T. Ticaret, Banka, Sigorta, Kooperatif, Egi-
tim Tezgahtar ve Biiro Iscileri Sendikas1 (1963)

13 — T. Deniz Tasimacihgy Is¢i Sendikalari Fede-

_ rasyonu (1960)

14 — T. Karayolu Yapim, Bakim ve Onarim Isgileri
Sendikas1 Federasyonu (1963)

15 — T. Cimento Seramik ve Toprak Isgileri Sen-
dikas: (1963)

Bunlara ek olarak «mahalli» sendika durumunday-
ken «Tiirkiye ¢capinda faaliyet gosteren sendika» duru-
muna gegen sendikalar ise sunlardir ;

1 — T. Tekstil Orme ve Giyim Sanayii I$g:11er1 Sen-
dikas1 (1962)

2 — T. Aga¢ Sanayii Iscileri Sendikas1 (1962)

3 — T. Et, Ekmek, Besin Sanayn Iscileri Sendi-
kas1 (1963)

4 — T. Miizisyenler Sendikas1 (1960)

Goriildiigii gibi 3 yil icerisinde yogun bir sekilde
yeni sendikalar kurulmus ve hepsi de devlet kurulus-
larinda 6rgiitlenmislerdir.

Sézkonusu yillar, ayn1, zamanda Tiirkiye'ye yaban-
. c1 sermaye yatuimlarinin yogunlastigi ve kapitalistles-
me siirecinin hizlanmaya basladigi yillardir.  Nitekim
yalnizca 1951 ve 1962 yillarinda 130.3 milyon TL.'Iik
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yabanci sermaye girigi olmustur.-(12) Yabanci sermaye
bir taraftan devlet isletmeleriyle ortak yatirlma gi-
rerken, diger taraftan da 6nceden mallarinin  pazar-
layicist  durumunda olanlarla  biitiinleserck, sanayi
yatirimlarina girigmistir. Boylece sadece sanayi kesi-
minde c¢ahganlarin sayis1 1962'de 995.000'den 1972'de
1.519.000°e yiikselmistir. (13)

Toparlayacak olursak, 1961 Anayasasinin tanidigi
grevli toplu -sézlesme hakkindan ve 27 Mayls hiikiime-
tiyle sonradan gelen koalisyon hiikiimetinin goreli
demokrat tavrindan yararlanan Tiirk-1s, ©ncelikle
higbir zorluk g¢ekmeyecegi hatta yardim gorecegi dev-
let kuruluslarinda érgiitlenmis ve hem mali hem de 6r-
glitsel diizeyde yapistm yetkinlestirmistir. Ayn1 yllar
icinde CIA ile yakin iliskileri olan Amerikan Is¢i Kon-
federasyonu (AFL-CIO) ile olan iligkilerini pekistiren
Tiirk - fs, AID’den biiyiik meblaglara varan parasal ve
aragsal yardim gormiistiir, Onceleri Caliyma Bakanhg
aracihigiyle sendikalara dagitilan AID yardlmlarl 1962
basindan itibaren dogrudan dogruya Tiirk-Is'e yapil-
maya baslanmistir. 1963 yili sonuna kadar AID, Tiirk -
Is’e 1 milyon 600 bin lira, 1964'ten 1965 sonuna kadar
ise 2 milyon 630 bin lirahk yardimda bulunmustur.
1960-1970 yillar: arasi ise bu tutar 13,5 milyon TL.'yi -
bulmustur. Ayrica ICFTU (Uluslararas Hur Isci Sen-
dikalar1 Konfederasyonu), OECD aracihipiyla da yardim-
lar siirmiistiir. (14) Yardimlara ek olarak Amerikan uz-
manlarca «Tiirk - Is Egitim Koleji»nde «egitim» calisma-
ar1 siirdiriilmiis, sendikacilar «egitilmek» iizere Ar.ne:
rika'ya davet edilmistir. Boylece Tiirk - Is devlet kesxrrP
disinda kalan iscileri de gatis1 altina alip onlan ci.u—
zen simrlar icinde kalarak simf bilinci motifiyle yon-

‘lendirecek orgiitsel giic ve araglarla donatilmistir.
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Bunlara ek olarak Tiirk-Is biinyesinde AFL - CIO’-
ya bagh kisa ad1 ile AAFLI diye tamimlanan «Asya Ame-
rika Hiir Caligma Enstitiisii» ile ortaklaga yiiriitiilen
ve bu enstitii tarafindan finanse edilen «arasgtirma» faa-
liyetleri baslatilmis ve stirdiiriilmistiir.

Boylece temel 24 ilkesi arasinda belirttigi iizere
«sinif ayriliklarinin derinlesmesine ve smif c¢atigmala-
rna yol acabilecek sebepleri ortadan kaldirmayi amag
alan ve siuflar arasinda denge, baris ve kaynasma sag-
layicr bir politika izlemeyi» hedef edinen Tiirk - Is, yil-
larca uyguladifn «partiler iistii politika» anlayisiyla is¢i
smifin1 bizzat politika disi kilan bir anlayis ve pratikle
hiikiimetlerce benimsenen ve varlifina itiraz edilmeyen,
emperyalist odaklarca yon verilen bir konfederesyon
olma durumunu siirdiiregelmistir.

«Toplumsal anlagma»yr miimkiin kilan en 6nemli
etken de masanin karg: tarafindan oturanin, «anlagma»
ya uygun yapida bir konfederasyon olusudur.

Boylece «toplumsal anlasma»yi imzalamak {izere
masanin bir tarafinda, temelde sistemi onarmak, ona
islerlik kazandirmak iizere isbasina getirilen bir hiikii-
met, diger tarafinda is¢i simifinin toplumsal - iiretimde
yerine getirdigi fonksiyonu veri kabul edip temel amag
ve ilkelerinden birinin «Milli gelir artiglarindan, isginin
adil sekilde faydanlanmasini saglamak, kuvvetli ve yiik-
sek verimli isgiicii yaratmak» (15) oldugunu belirten
bir is¢i konfederasyonu vardir. Simdi de «anlagma»nin
ongordiigii maddeleri ele alarak inceleyelim.
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«FTOPLUMSAL ANLASMA»NIN GNGORDUKLERI

«Anlagsma» metninin Ongordiigii maddeler iic ayn
bashk altinda toplanmaya cahisilarak incelenecektir.

1. Ucreilerin Kisitlanmas =

«Anlasma» metninde «yalnizca ekonomik savasima
agirlik veren sendikacilik, iilkemizin ekonomik ve sos-
yal kosullar yéniinden hizla bir cikmaza yonelmekte,
bu ¢ikmazin bugiin varolan emekei haklar1 bakimindan
kamuoyunu olumsuz bigimde etkilemeye bagladig1 go-
rilmektedir.» denilerek, tekelci sermayenin sik sik tek-
rarladigi «fiyat artiglarinin nedeni artan isci iicretle-
ridir», safsatas1 daha iisturuplu bir ifade ile ortaya
konulmaktadir. Daha sonra ise bu gidisata kars:
su «¢odziim» Onerilmektedir; «... Ulkenin icinde bulun-
dugu ekonomik durum goézoniinde tutularak, kamu ke-
simiyle yapilan toplu is sézlesmelerinde toplam {icret
zamlar, is¢inin satin alma giiclinii geri g&tiirmemek
uzere, 1976 toplam igci gelir diizeyinin toplu stzlesme
yiiriirlik  siiresindeki fiyat artislariyla  kurulustaki
istihdam artis1 da dikkate alinarak bulunacak gelir dii-
zeyinde tutulacaktir. Toplu pazarliklarda iicretler,
sosyal yardimlar v.b. konular bu kurala gore sapta-
nacaktir» Bu maddede oldugu gibi, difer maddeler
de ele alindiginda ilk planda &ne siiriilen sey, «... Ul-
kenin iginde bulundugu ekonomik durum gozdniine
alinarak...» Bunun acik ifadesi sudur; emperyalizme
bagimli kapitalistlesme siirecinin yarattifn ekonomik
bunalimlara kimlerin neden oldugu ve neden bu duruma
gelindiginden  sézetmeden mevcut bunalim veri alin-
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makta, isci simfinin bu duruma katlanmas: ve dogan
sorunlart paylasmasi istenmektedir. Bu maddeye gore
iscinin 1976 yimda almis oldugu iicrete son iki yil igin-
de gerceklesen fiyat artiglart oraninda zam yapilacak
ve bu istenebilecek «en yiiksek tlicret» olacaktir. Boy-
lece bu iicret en az iki yil siireyle uygulanacaktir. Bi-
rincisi, 1976 iicretinin taban alinmaslyla 1977-1978
fiyat artiglarimin saglhkli © hesaplanabilecegi son derece
kuskuludur. Ciinkii bilinmektedir ki, iilkemizdeki gida
maddelerinin artislar1 tesbiti diginda hi¢ bir malin ve
hizmetin fiyat artislan ciddi bir sekilde yapilmamak-
tadir. Gegim endeksleri hesabinda ise tiiketicinin kira
masraflart disarda tutulmaktadir. Oysa bugiin kira
“masraflart bir ailenin biitcesine yaklasik % 401 oranin-
dadir. Yine geginme endeksi titketim norm kaliplar:
1938 yilina aittir. 40 yil sonra ayn1 normun gegerli ola-
bilecegini séylemek saflik olur. Boylece fiyat artislar
konusunda kistas, dogrudan hiikiimetin kendisi ola- -
caktir, «Anlasma»min amacina ulagmasi ig¢in de yapila-
cak olan sey, israrla fiyat artis oranmi diisiik goster-
mek olacaktir. ikincisi, sozlesme siiresi olan 1979 -
1980 yillarinda meydana gelecek fiyat artiglar1 {icret
zamlarina yansimiyacaktir, Kald1 ki bu yillarda hayat
pahaliliginin giderek daha ¢ok artmasi dogrultusunda
giiglii belirtiler vardir. Uciinciisii, istthdam etkeni de
licret zamm hesabina dahil edilmektedir. Buna gére,
devlet isletmelerine alinacak her yeni isgi toplu so6z-
lesme zararlarimi bu oran dogrultusunda diisiirecektir.
Bu maddeyle, muhtemelen, devlet isletmelerinde asir1
istihdamin ©nlenmesi icin isgilerin duyarli davranma-
lar1  saglanmaya calisilmakta ve bu politikanin savu-
nuculugu da isgilere yaptirmak - istenmektedir. Dor-
diincii «iicret saptanmasinda isin niteligi ve meslek bil-
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gi ve Dbecerisi gézoniinde tutulacaktir.» denilerek «An-
lasma»nin uygun gordiigii «nimetler» bile «meslek bil-
gi ve becerisi» devletge yeterli goriilmeyenler icin
cok goriilecektir. Yine, «sosyal haklar: saptamak {ize-
re olusturacak olan komite», hiikiimet politikasina uy-
gun kistaslarla belli kisitlamalar getirecektir.

Bir diger nokta ise «tiim kamu kesimi icin bir ger-
ceve anlagmasi» Ongoriilerek sektérler arast  iicret
aktarilmas1 yapilmak istenmesidir. Ornegin Petro -
Kimya iskolundaki bir is¢inin iicretini indirerek - gida
iskolundaki isginin iicretine eklemek, bdylece, tiim is-
kollarindaki ticretleri agagi-yukann bir diizeyde tut-
mak amaglanmaktadir.

Yine, diicretlerin daha da kisitlanmasim beraberin-
de getirecek bir uygulamayla, «Hiikiimetin toplumsal
politikas1 sonucu, mal ve hizmet fiyatlar1 ekonomik ge-

“rekleri altinda tutulan ya da yapilart geregi toplumsal
hizmet niteliginde olan kuruluslar disinda toplu soz-
lesmeler igin, hiikiimetten maddi yardim isteme yerine,
kendi olanaklarini en elverisli bicimde degerlendire-
ceklerdir.» denilmektedir. Birincisi, «temel mal ve hiz-
met» tammi igine giren iiriinler 440 sayili yasanin 24.
maddesinde tamimlanmamistir, Hangi mal ve hizmet-
lerin «temel» olacagini her hiikiimet kendi ekonomi po-
litikasina gdre saptamigtir. Bugiine degin «temel mal’
ve hizmet» olarak tamimlanip maliyetinin altinda agur-
Iikla o6zel kesime aktarilan iiriinler; tas komiirii, linyit,
demircevheri, bakir, kiikiirt, seker, ¢imento, kimyasal
glibre, petrol iiriinleri, ¢ay, vapur, lokomotif, elektrik,
demiryolu, havayolu, demiryolu tasimacihigi ile ilgili
hizmetlere ek olarak lastik ve plastik sanayiinin te-
mel hammaddesi olan PE ve PVC bile bu kategoriye
sokulmustur. Kald1 ki bu «tanim» yapilsa bile tanimin -
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disinda kalan devlet isletmeleri, buglinkii durumlar1 ve
gelisme gizgileri gozoniine alindiginda zarar etmeleri
kagimmilmaz olan kuruluslar olarak ortaya cikmaktadir-
lar. Bu nedenle; «zarar» durumu ileri siiriilerek ve «an--
lasmasnin metnine gére de hiikiimetten yardim alinma-
yacagl gerekgesiyle bu kuruluslarda calisan iscilerin tic-
retleri daha ¢ok kisilmak dururmnunda kalinacaktir.

Bir diger madde ile ««belirli bir yer ya da isletme-
deki isci fazlasim meslegine uygun bagka alanlara ak-
tarmak icin kolaylhk gosterilecek ve toplu sozlesme-
lere bunu onleyici genellikle yénetim etkinligini  bo-
zucu ybnde girmis hiikiimler ayiklanacaktir.» denil-
mektedir. Bilindigi gibi, hiikiimet, MC hiikiimetleri si-
rasinda devlet kadrolarini dolduran fagistleri islerinden
cikaramadi. Bugiin hald birgok devlet kuruluslarinda
fasist kadrolar varliklarini siirdiirmekteler. Bu mad-
deye dayanarak fasistlerin gesitli kuruluglara dagitil-
malart ve Orgiitliiliiklerinin bozulmasi amaglanabilir.
Ancak, fasizme karsi bugiine dek etkin bir tavir ala-
mamis olan hiikiimetin eline gegirecegi bu imkém kul-
lanabilecegi de son derece kuskuludur. Kaldi ki fa-
sistlere uygulanabilecek aym politika  igyerlerindeki
sosyalist orgiitlenmelere de uygulanabilir niteliktedir.

«Toplumsal anlasma»nin bir diger maddesinde ise;
«Bir donem iginde igyeri ve iskolu esasina gére ayn
ayn toplu sozlesmeler yapilmasi, bunun kaginilmaz ola-
bilecegi durumlarda da ek yarar saglanmasi yoluna gi-
dilecektir.» denilmektedir. Oysa 275 sayili yasa, yet-
kili is¢i Sendikalarina isyeri ve iskolu diizeyinde iki
tiir toplu sozlesme bagitlama imként tammaktadir, Bu
madde ise Oniimiizdeki dénemde mevcut yasaya rag-
men tek tip sOzlesme bagitlama imkAn1 tammakta-
dir. Bu madde ise 6niimiizdeki donemde mevcut ya-
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saya ragmen tek tip sozlesme yapilacagi, bir ikinci ya-
sal hakkin kullamilmasina imkan taninmayacagini bu-
glinden ilan etmektedir. Buna gore, Tiirk - Is'e bagh
¢ogunluk sendikalarin iskolu diizeyinde sozlesme im-
zalamalanyla, Tiirk-1s disindaki sendikalarin daha iyi
kosullarda isyeri sozlesmesi imzalamas: pek miimkiin
olmayacaktir. DISK bu konuda sadece Cam - Genel -
Lastik iskollarinda gogunluktadir. Diger iskollarinda
Tiirk - Is'e tabi olmak durumunda kalacaktir. Bu mad-
denin de sendikal haklara indirilmis bir darbe olarak
degerlendirilmesi gerekir.

2. Yasalardaki Degisiklikler ve isveren
Sendikalan

«Toplumsal Anlagma»nin is yasasinin 13. ve 17. mad-
delerinde «is¢i yararina» yapilmasini ongordiigii  degi-
simler, referandum hakki, Tarim is yasasi, «isci- me-
. mur ayrimma ¢oziim» gibi ¢alisanlarin ekonomik de-
mokratik talepleri dogrultusundaki maddeleri, gercek-
lestirilecegi  konusunda giiven vermemesine ragmen,
bu yénde girisimlerin diisiiniiliiyor olmas1 ag¢isindan
olumludur. Giiven duyulmamaktadir, ¢iinkii; isci- me-
mur ayrimina ¢6ziim bulunacagi Calisma Bakanhgin-
ca Mart ay icinde yinelenmis ancak bu giine dek bir
girisim sdzkonusu olmamgtir. 28 Kasim 1976 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan konuya iliskin komisyon .
karart uygulanmaya konulmamistir. Devrimcilerin bu
konudaki talebi, tiim calisanlara grevli toplu sozlesme
hakk: olmalidir. Degistirilecegi aylar dnce sOylenen is
yasasinin 13. ve 17. maddeleri hakkindaki tasar1 Tiirk
Is'in goriigiine sunulmaktadir. Bu goriismelerin «kapali
kapilar» ardinda siirdiiriilmesi yerine, tiim kamuoyuna
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acik tutulmasi hiikiimetten talep edilmelidir. Tarim is
yasasimin - ¢cikarilmasindan da sozedilirken Ceylanpinar’™
da iscilerin iizerine tanklarla yiirinmustur.

«Anlasma»nin yine gergeklestirilece3i konusunda
giiven vermeyen ancak diisiiniilmiis olmasi yOniinden
olumlu sayilabilecek bir maddesi soyledir; «Kamu ke-
simindeki kuruluglar toplu soézlesmelerini baglamada
karsilagtiklari, 6zellikle bilgi akimin1 igeren sorun-
lar1 ¢ozmeye yonelik ortak bir birim kuracaklar ve
bugiine degin bu amagla iligkide bulunduklar1 6zel
kuruluslarla iliskilerini keseceklerdir». Sozkonusu
ozel kuruluslar, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfede-
rasyonu ve ona bagh isveren sendikalaridir. Ancak,
Ecevit hiikiimeti bunu acikca sOyleyemeyecek kadar
«iirkek ve utangac»tir. Ustelik yillardir tekelci sermaye
orgiitlerini Gdedikleri aidatlarla ayakta tutan devlet
kuruluslarinin bu  orgiit gatis1 altinda bulunmasinin
gerekgesi» bilgi akimumi saglamak (!)» olarak rasyonel-
lestirilmek istenmektedir. bir «bilgi akimi»ndan soz-
edilebilir; ancak bu bilgi akimi, tekellerle devlet islet-
melerinin aym orgiit ¢atis1 altinda emekgi simf ve ta-
bakalara karst nasil tek viicut olacaklarina ve emekgi
siuflarin alinterlerinden olusan kaynaklarin —vergi,
S.SK. - Meyak kesintileri—, devlet isletmelerinde cali-
san igcilerden saglanan artik - degerin tekelci sermaye-
ye nasil ve hangi kanallarla aktarilacagiyla ilgili bir
«bilgi akimi» olmustur. Sézkonusu durum burjuva ya-
salarina bile aykiri olmasina kargin bugiine degin higbir
midahale yapilmamistir.

1317 sayih yasa ile degisik 275 sayili Sendikalar
yasasiun 22/2 maddesi devlet isletmelerinin bu ya-
saya gore kurulan tesekkiillere herhangi bir sekilde
maddi yardim ve bagista bulunamayacaklari hiikmii-
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nii koymustur, Yine 440 sayili yasasmin 8. maddesine
gore devlet igletmelerinin y6netim kurulunda gorev
alanlarin bir sendika veya bir bagka kurulusun yone-
tim kurulunda gérev alamayacag belirtilmistir. Yasa-
larin bu hiikiimlerine. ragmen cizelge 3 Nisan/1978 ta-
rihinde yapilan TISK XI. Genel Kurulu sonrasi TISK
biinyesinde yer alan devlet isletmelerini ve devleti
temsilen bu orgiitte bulunan sahislarin listesini ver-
mektedir.

TISK'e dogrudan iiye olan devlet is-
letmeleri, isverenler sendikalar1 disinda TISK iiyesi bir
isveren sendikasina iiye olarak isveren sendikalariy-
la iliskisini siirdiiren devlet isletmeleri vardir. Ornegin
MKEK'nun MESSE’e, Azota Sanayiin Kimya Igveren-
leri Sendikasina iiyeligi gibi. Bugiin TISK yonetim
kurulunda 41 iiyeligin 14'i; yiiriitme kurulunda 7 iiye-
ligin 2'si disiplin ve denetleme kurullarinda ise 3 iiye-
ligin 1'i devlet kuruluslarina aittir. Agikga goriildiigii
gibi, orgiiti yonlendirme durumunda olan tekelci
sermayedir. Devlet kuruluslarinin islevi, boylece, emek-
¢i haklara karst olsturulmus bu orgiitiin finan;
kaynaklariyla beslemek; burada, saptanan politikalar uy-
gulamak, devlet isletmeleri toplu sézlesme gdriismele-
rine «taraf» olarak katilip devlet kesimindeki iscilerin
iicret diizeyini 6zel kesimde calisan isgilerin ticret dii-
zeyine diistirmektir.

Devlet isletmelerinin TiSK ile olan iligkisinin ke-
silmesine iliskin «iirkek ve utangag» madde, tekelci ser-
mayenin hemen tepkisini ¢ekmis ve «anlasma» met-
ninin agiklandig: giiniin ertesinde TISK'ce su agikla-
ma yapilmistir; «6zellikle kamu sektorii, isveren sen-
dikalar1 ve isyerlerinin Konfederasyonunmuzla iliskile-
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rini keseceklerine dair ilke, hiir parlamenter demok-
ratik rejimle yonetilen iieklerdeki hiikiimet isveren -
isci biinyesine ters diistiigii gibi, Anayasamizin sen-
dikalasma hiirriyetine, karma karma ekonomi pren-
siplerine ve isci kesimindeki ayirimsiz teskildlanma
gercegine aykiridir.»

Anayasa’da 6ngoriilmiis olmasina ragmen milyonlar-
ca calisanin «Sendikalagma &zgiirliigiinnden yoksun
birakilmasini umursamayan tekelci sermaye, kendi ¢i1-
karina ters bir kararda nasil da Anayasa'ya sarilmakta-
dir!. TISK'den gelen bu tepkiye ragmen devlet isletmele-
rinin bu orgiitten ¢ikarilmalar1 saglanabilecek midir?
Bunu ancak Tiirkiye'deki simuflar miicadelesi gOstere-
cektir. Ayn1 seyi is yasalarinda yapilacagi Ongoriilen
«isci yararinna girisimler igin de sOyleyebiliriz. Ancak;
is¢i sinif1, uygulamalariyla pek giliven vermemesine
ragmen bugiinkii hiikiimeti, bu girisimleri gergekles-
tirmeye  zorlamali; bu dogrultuda kazanacag mev-
zileri, stirdiirdiigi iktidar miicadelesinde kullanmay:
bilmelidir.
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Isveren Sendikasiun Ismj Devlet isletmesi Devlet
Sendika Uyesi Temsilcisi (*)
1. Insaat ve Tesisat Miiteahhitleri Sosyal Mehmet
Isveren Scndikasi Sigortalar Akgemici
: Kurumu (Genel Miidiir)
2. T. Komiir Madenleri Islctmesi Tiirkiye Kémiir Kutluhan
Isveren Seendikasi Isletmeleri  Cinbay
(Genel Midiir)
3. T. Maden Islctmesj Isverenleri Etibank  Orhan Sorgug
Sendikasi (Genel Miidiir)
4, T. Gimento Sanayii Isverer'eri T, Cimento Ayhan Aksungur
Sendikas1 Sana yii A.S. (Per. ve Sos.
Isler Miidiir)
5. T. Madeni Egya Sanayicileri MK.EXK. Adil Saglam
Sendikast (Genal Miidiir V.)
6. » » » Tiirk Traktor ve Halil Kaya
Ziraat Makinalar:
AS.
7. T. Petrol Isverenleri Seidikasi PET-KIM A.$. Cevat Eroglu
8. » » » IPRAS  Turgut Ogmen
9. » » » PET-KIM AS. Celallttin
. Ozgen
10. T. Seker Sanayvii Isverenleri T. Seker Fabrika-
Sendikasi lar1 A.S. Fikri Caglar
11. » » » » » » Kemal Kadioglu
Pers. ve Sos. Isler
. Daire Bsk.
12, » » » » » » Ertugrul Aydemir
13. » » » » » » ismail Heral
14. T. Gida Sanayii fsverenleri Sen. TARI§  Ding Adil Okultas

«ISCININ YONETIME KATILMASI VE
. IDEOLOJISI

Toplumsal anlasmayi olusturan maddelerden bir

~ CIZELGE : 3
DEVLET — I$VEREN SENDIKALARI iLi§Kisi

dikas1

(*) Devlet temsilcilerinin gorevierine iliskin bilgi 1977 yilina aittir.
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kism ise «iscinin yonetime katilmasi» na iliskin. Bu
maddeleri ele almadan 6nce, sozkonusu kavramin ta-
mumin, diinya uygulama modellerini ve sonuglarim
sergiledikleri sonra, «anlagma» metninde sozii edilen
maddeler cercevesinde nasil bir modelin Tiirkiye igin
sozkonusu edilebilecegini tartigmak uygun olacaktir.

Kapitalist &zel isletmelerde temel amag kar ve ser-
maye birikimidir. Bu amaci gergeklestirecek ilkeler ve
politikalar &rgiitiin en list kademesinde saptanir, yani
burada amag - kararlar alitnir. Daha sonraki kademeler-
de alinan kararlar bu amac-karann gergeklestirmede
birer «arag» islevi goriirler. Bu nedenle ikincil, ticlinciil
kademelerde alinan kararlar «arag-karar»lardir. Islet-
menin tiimii hakkinda s6z sGyleme yetkisi en {iist ka-
demede merkezilesmistir. Bu yetkiyi kapitalist sinifa
veya temsilcilerine veren sey, {iiretim araglarimin &zel
miilkiyetidir. Buradan bdylece isletmenin en {ist ka-
demesinden aracg- kararlar1 alacak kisi veya Kkisilere,
«yetki -dagilimi» belirlenir. En yukaridan «uygun gorii-
len» yetki siniflari igerisinde gergeklestirilmeye c¢al-
silan her arag- karar, bir iistteki arag-kararin ger-
ceklestirilmesi igin bir «arag» islevi goriir; boylece zin-
cirleme bir bigimde en iistteki amag - karar gergeklesti-
rilmis olur.

Hiikiimet politikalarini uygulama araglar1 olan
devlet isletmelerinde de aym: 6rgiitsel yap1 sézkonu-
sudur. Burada da temel amag, —amag - karar— Daha
sonra ise devlet isletmelerine, saptanan bu amaci ger-
geklestirmek iizere arag-kararlar alma yetkisi tani-
nir.

Kapitalist simif amag - kararlann kendisinin satma-
mas1 gerektigini savunur. Uretim araglarim1 ve genel
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olarak iiretim giiclerini diizenlemek, yonlendirmek
fonksiyonunun, toplumsal iiretimin devami igin zorun-
lu bir fonksiyon oldugunu kabul eder. Uretim aragla-
rinin sahibi olarak kendisinin veya temsilcisinin yerine
getirdigi fonksiyonun zorunlulugunu kamt gostererek
bir simf olarak varligmn: mesrulastirmak ister. Bu ko-
nuda TISK'in goriisleri sdyledier: «Asrmizda isletme
yonetimi modern sevk ve idare kaidelerine dayanmakta-
dir. Modern sevk ve idarede basarili olmak ise bir ei-
tim, tecriibe, ihtisas ve kabiliyet meselesidir.»
(16) ve bir digeri, «Yonetimde agirhk teskil eden tek-
nik, mali ve sosyal konular yiiksek seviyede uzmanhk
isteyen isler oldugundan, iscilerimizin yonetimde bu
konularda bir katkida bulunamayacaklar1 bir gercektir»
(17). Boyle kapitaliste gore, toplumsal iiretimin devam
ve artisindan vazgegilemeyecegine gore birilerinin  bu
Uretim yapistim diizenlemeleri, tiretici giicleri yonlen-
dirmeleri gerekir. Bu yénlendirme isine en ehil kim-
selerin de kendileri veya atayacaklar1 «isletmeciler»
olacagi iddiasindadirlar. Kapitalist simif bu sekilde
toplumsal tiretimdeki fonksiyonuna siki sikiya sarilir.

Bir iscinin toplumsal iiretimin devam icin kendi
fonksiyonunun, yani makinenin uzantis1 durumunda,
kendisine isbéliimiinde uygun goriilen eylem alanminin
icide kalarak is gorme fonksiyonunun, siirekli varola-
cagl soyleniyor, kabul ediliyor, bunun degism.ezli'gin-
den yola gikiliyorsa, bu biling, simf bilincidir. Isg} bu
bilincin disina tagmak istemedigi siirece, isyerane
kendisiyle ilgili baz arag- kararlarda soz sahibi ed.1let-
bilir; ornegin iicret, izin tarihleri ile ilgili kararlar gibi.
Ancak, Marksist teori sosyalizmi tamimlarken belli bir
toplumsal asamada is¢i siufinin simif olarak qrtadan
kalkacagim temel alir. Yani Maksis teori, is¢inin «kol
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emegi» olarak yerine getirdigi fonksiyonun asilabilece-
gini, asilmas1 gercktigini ileri siirer. Is¢i simifi bugiin
sadig1 cok yonlii giivensizligin, gligsiizliigiin  nedeninin
toplumsal iiretimde kendisine uygun goriilen fonksi-
yon oldugunun, nesnel konumu nedeniyle bu voksullugu
yasadiginin, bilincine erigtigi an, simif bilincini asip sos-
yalist siyasal bilince ulasir. O, bu bilingle artik neyin
degistirilmesi gerektigini bilmektedir. Bu bilingle yapil-
masL gereken ilk isin toplumsal iiretici giiglerin  yon-
lendirilmesinde s6z salibi olmak oldugunu goriir ve
amag - kararlarin  kapitalist smf tarafindan degil, isci
simft tarafindan saptanmas! gerektiginin bilincinde ola-
rak miicadelesini bu hedefe yoneltir.

Iste kapitalist simf bir taraftan isci stiifinmm  béyle
bir bilince ulagmasim engellemeyi siirdiiriicken, bir ta-
raftan da ona, arag kararlarda «fikrini séyleme» izni ta-
niyarak, bunu allaysp pullayip «ybnetimin ta kendisi (!)»
diye yutturmaya caligir. «Iscinin yonetime katilmasi»,
«endiistriyel demokrasi» bu tiir ¢abalarin tiviinii olarak
ortaya ctkmigtir,

Kapitalist diinya pratiginde isci simfr temsilcilerinin
kendi toplumsal fonksiyonlariyla ilgili arac - kararlarda
«danigmaci» olmaktan o6tcye gidemedikleri yonetime ka-

tilma modelleri, temelde iki bigimde ort'lya ¢ikmakta-
dir. (18)
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1 — Yonetici Iscilik Model; :

Bu model isyerinin cn yiiksek diizeydeki karar orga-
ninda bir de is¢i temsilcisinin bulunmasim ongormekte-
dir. En az yedi kisiden olusan yonetim kurulunda bir is-
¢i temsilcisinin hig bir yaptirm giicii olmayacag: acik-
tr. Bu kisi dogrudan dogruya toplu pazarliga yetkili
sendika tarafindan veya onun gosterecegi adaylar ara-
sindan segilmektedir. Dolayisiyla yénetici bu sendikay-
la yo6netim arasinda bir haberlesme kanali olmaktan
Oteye gidememektedir. En yaygin 6rneginin F. Alman-
ya'da (71 - yonetici iggilik modeli ve Tiirkiye'de (29 - yone-
rici igcilik modeli goriildiigii yonetici iscilik modeli agir-
likta devlet isletmelerinde uygulanmaktadir.

2 — Ortak Isyeri Komitesi Modeli :

Genellikle esit sayida isci ve isveren temsilcilerinden
olusan Ortak Isyeri Komitesi, kanun emri olmaktan
¢ok, toplu pazarhigin bir sonucu olmaktadir. Ortak Isyeri
Komitelerinin iilkeden iilkeye ayni olan 6zellikleri $6y-
le siralanabilir.

— Ortak Isyeri Komiteleri, kural olarak iiretimin
yapildig: fabrika tabaninda orgiitlenmekte, beklenmedik
anlarda cikabilecek sorunlarin patlamaya doniismeden
aninda ve yerinde ¢oziilmesini amaglamaktadir.

— Ortak Komitenin gorevi, yetki ve sorumluluklar1
kesin kurallarla &nceden saptanmamis olup, toplu is
sozlesmesi goriigmelerinde belirlenmektedir.

— Ortak Isyeri Komiteleri «danigmaci» niteliktedir-

195



ler, yaptirim giigleri yoktur. Ciinkii her ne kadar «sayi
esitligi» ilkesi getirilmisse de komite bagkam isveren ol-
dugundan ve oylarin esitligi halinde baskamn oyu iki oy
sayildigindan komiteden, «isverenin» aleyhine bir kara-
-rin ¢ikmasi miimkiin olmamakta ve komitedeki isciler sa-
dece «fikirlerini soyleyen» kisiler olarak kalmaktadirlar.

— Komite ancak iscinin toplumsal fonksiyonu ile il-
gili kararlar goriigiilebilmekte; 6rnegin, iicret, izin, sosyal
haklar v.b. :

— Sendikalarin ortak komiteler istiindeki etkileri-
nin en azda tutulmaya ¢alisilmasi, drnegin birgok iilkede
oldugu gibi ortak komitelerdeki is¢i iiyclerinin dogru-
dan dogruya iscilerce segilmesi ongoriilmiistiir. Bu du-
rumun en aglk, en bilingli 6rnegini isyeri diizeyinde sen-
dikal orgiitlenmenin yasak oldugu, yani «yonetime katil-
man» ile sendikal calismanin ayn diizeylerde orgiitlendigi
F. Almanya’da gormekteyiz. Sendikalar1 isyerlerinden
uzak tutmak yoluyla tek tek isciler lizerindeki baski-
lar1 arttirmamin miimkiin olacagi ve «egemenlik» bigi-
mini alacagr agiktir.

F. Almanya’da «Yonetime Katilma»

«Yonetime katilma» adli yutturmaca, bir¢ok kapi-
talist iilkede ozellikle devlet isletmelerinde uygulan-
mak istenmekte, ancak olusturulan modeller pek is-
lememektedir. Bunun bir istisnasi1 F. Almanya'dir. Bu
lilkede ise «yonetime katilma» ile ilgili modecllerin is-
leyis kazanmasinin nedenlerini Almanya’daki smiflar
miicadlesinin tarihi kosullarinda ve Alman isgi simfi-
nin igindeki reformizmin k&kli etkinliginde aramak
gerekir.
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Itk «katilma» modeli, 1920’de «igyeri komiteleri
konumu» nun gikariimasiyla olusturulmustur. 1946 ta-
rihli bir baska isyeri komitesi kanunu, 1951 tarihli or-
tak - yonetim kurulu ve 1952 tarihli Federal Isycrleri
Kurulu Kanunu da bugiin Federal Almanya'daki «ka-

tilma» uygulamalarinin yasal gercevesini olusturmakta-
dir.

F. Almanya'da «ydnetime katilma» modellerinin is-
leyis imkam bulmalarinda en 6nemli etken, Alman
is¢i sendikalarindaki reformizmin etkinligidir. Alman
sosyal demokratlarimin izledikleri reformist politika
sonucu Alman sendikalarl ve Sosyal Demokrat Par-
ti Birinci Paylasim Savagina taraf gikmuslardir. 30
Ekim 1918 tarihinde olgunlasan kosullara ragmen
kendi kanatlarindan birine kars: kralct subaylarla is-
- birligi yapmuslardir, Ayrica demokratik Weimar Cum-
huriyetinin yikihgi sirasinda  Hindenburg ve fasiz-
min gelisi sirasinda Hitler'e karst iirkek ve cekingen
teslimiyet, kendisini ekonomik diizeyde de aym politi-
kanin uzantist olarak siirdiirmiistiir. 7 milyon iyeli
Alman Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DGB) tutu-
davrannuglardir. Politik diizeydeki bu uzlasmacxll.k,
mundan anlasildigi gibi uzlasmaci, reformist bir g¢iz-
giyi izleyegelmistir. (19)

Almanya’daki «yonetime katilma» modelleri iki bz.a$~
likta ele alinabilir. Bunlardan birincisi Ortak Yonetim
Kanunu cergevesinde kurulan ve ozellikle II. Dinya Sa
vasi sonrast millilestirilen komiir ve madencilik k('351rr}—
lerinde uygulanan «ydnetici - iscilik modeli» dir. Bir di-
geri ise, Federal Isyerlerinin kurulus Kanunu cerceve-
sinde 5 ve daha fazla isci caligtiran tiim isyerleri igin
ongoriilen «ortak isyeri komitesi» modelidir. B}l mo-
delde isyerinin en iist karar organinda iicte bir ora-
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ninda isci temsilcisi bulunmaktadir. Is¢i temsilcileri-
nin azinlkta tutulmalar: onlara yaptirnm giicli verme-
mekte, sadece goriislerini iletme olanag: saglamaktadir.

«Isyeri komitesi» modeli de, yine «damisilan» nite-
ligiyle F. Almanya'da «katilma» pratiginin belkemigini
olusturmaktadir. Ashinda Almanya'da «yonetime katil-
ma» modellerinin isleyebilmesinin bir nedeni de toplu
pazarhgin iskolu diizeyinde yapiliyor olmasiyla ilgili-
dir. Boylece sendikalarin isyeri diizeyinde Orgiitlenme-
leri o©nlenerek isyerleriyle sendikalarin bagi kesilmis
olmaktadir. Ikincisi, ortak isyeri komitesindeki isci
temsilcileri iscilerce secilmekte bu segimlerde sendi-
kalarin liste diizenlemelerine bile izin verilmemekte-
dir. Bu yolla da iscilerle sendikalar1 arasindaki bag za-
yiflatilmakta ve igyerleri sendikalardan uzak tutulmus
olmaktadir, Ortak komitelerde baskan isveren temsil-
cisi olmakta ve oylarin esitligi halinde baskanin oyu
¢ilt oy sayrldigindan «igveren» aleyhine bir kararin ¢ik-
mas1 sozkonusu olmamakta ve is¢i temsilcileri sade-
ce «damgilan» kisiler olmaktadirlar. Karar konusu
olan seyler de yine, is¢ilerin toplumsal fonksiyonlariyla
ilgili arag - kararlar olmaktadir. (20) ;

Bugiin «Toplumsal Aanlasma»min  &ngordiigii is-
yerleri diizeyinde toplu pazarhigin engellenmesi duru-
munda . Almanya’daki modele benzer bir model, Tiir-
kiye icin de s6z konusu edilebilir.
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Tiirkiye'de «Yonetime Katilma»

Tirkiye'de «yonetime katilma» adi altinda yapil-
mast diisiiniilenlere gelince; bilindigi gibi, egcmen si-
nf ideolojileri esas olarak var olan sistemi akli, ebe-
di gOstermeyi amaglatla. Ancak ne zaman ki, sisten
kendisini onaylatamamaya baslar, bu -dogrultuda belli
piiriizler  basgOsterir, o an ideolojiyi  olusturan kav-
ramlarin igerigine daha degisik bir anlam vermek veya
aralarinda var olan sistematigi yeniden diizenleyip
veni ideolojik  Ogeleri 6n plana siirmek yoluna gidi-
lir. Iste bugiin de, sistemin kendisini onaylatamamasi
durumunda CHP'nin «Gzyonetim» diye lanse etmeye
cahistigt bu idzolojik Oge, Oziinde ger ckleri gizlemeyi
amaglamaktadir. A. Babel bu nedenl. «yinetime katil-
ma»v1 «kapitalizmin incir yapragi» olarak tanunla-
mactadir.,

«Toplumsal anlagma» metninde «yonetime katilma»
ya iliskin belli bir modelin hazirlanma siirecinde oldu-
gundan soz edilmekteyse de bazi maddeler hazirlana-
cak modeli tahmin etmenin ipuglarim1 vermektedir.

Anlasma metninde «kamu kesiminde isgilerin ve
oteki calisanlarin iiretim, yatiim ve yonetim kararlarina
katilmalarini dngéren bir katilma modeli hazirlana-
caktir.» denilmekte ve su sekilde devam edilmektedir;
«Kurtuluslarin kendi biinyeleri iginde is¢i ve isveren
temsilcilerinden olusturacaklari  komisyonlar, (emek
kullanma ve istihdama iliskin) maddcleri saptayarak
bunlara yénelik onerileri olusturacaklardir. Bu kural
gbzéniinde tutulmak kosuluyla isgilerin  yOnetime ve
sorumluluga katilmalarimi, verimlilik ve kar artisina da
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hiz katict ve demokrasimize yeni bir boyut kazandi-
ric1 yonde diizenlemek ve saglamak iizere ortak galis-
malar yapacaklardir.» Acik¢a goriildugii gibi, once «ka-
tilma» konusu olabilecek kararlar «iiretim, yatirim ve
yonetim» olarak tammlanmakta, daha sonra ise bu
cevrenin sirlari «emek kullanimi ve istihdam sorun-
lari»na kadar daraltilmaktadir. Yani amag - kararlardan
arag - kararlara dogru bir daralma s6z konusudur. Kal-
di ki olusturulacak komisyonlar (6rnegin isyeri komi-
teleri olabilir) sadece oneri gotiirmek durumundadir-
lar, yani yaptinm giicleri yoktur. Bunun daha &nce
diinya «yonetime katilma» pratiginde raslanan danis-
mac1 Orgiitlerden farklh bir yani yoktur. Bu yargiy1 pe-
kistiren bir diger madde ise soyle dile getirilmektedir;
«Kamu kuruluslarinda iiretimin etkinligini ve artisini,
bunun yamsira yoéneticinin yonetimdeki etkinligini en-
gelleyici nitelikteki maddeler, toplu sozlesmelere ko-
nulmayacaktir. Daha &nce toplu sézlesmelere konul-
mug bu nitelikteki maddeler de isletilmeyecektir.» Boy-
lece yetkinin yoneticide merkezilesmesi olgusu‘ bu
maddeyle percinlenmekte ve toplu sdzlesme kapsami
daraltilmaktadir.

Iscilerin kendileri ile ilgili konularda goriislerini
belirtmekten &éteye gidemedikleri «6zyonetim(!)» ltitfu-
na karsilik, iscilerden beklenenler ise séyle ifade edil-
mektedir; «Ekonomik ve toplumsal yasamda yonetime
ve sorumluluga katilmanin geregi olarak isciler, ka-
mu kesimi isletmelerinin yihk programlarinda yer
alan yatinmlarin gerceklestirilmesine gerekli  katkiyr
yapacaklardir, ve buna 6zen géstereceklerdir... Yonetim
etkinligiqi ve disiplinini bozmayan bir diizen kuracak-
lardir.» Ozetlemek gerekirse, verilen higbir sey, istenen
ise ¢ok seydir.
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Bir diger maddede ise; «Yatirim hedeflerinin ye-
rine getirilmesinden sonra dogacak karin belirli bir
boliimiiniin igci payt olarak yatirima katilma bicimin-
de kullamlmasim saglamak iizere gerekli onlemler al-
nacaktir» denilmektedir. Devlet isletmelerinin 6z kay-
nak oranlarinin her yil giderek azaldigi ve bir tiirlii ya-
tirm programlarimi gergeklestiremedikleri ortadadir.
Bu durumda «yatirim hedeflerinin yerine getirilmesin-
den sonra dogacak kéar», bize «hi¢c dogmayacak olan
kar» olarak goriinmektedir. Bununla birlikte bu mad-
deyle yapilmak istenen, isgileri isletmenin mali duru-
mundan sorumlu tutmaktir. Bdylece o yil isletme ka-
rinda azalma olmussa iscilerin iicretlerini kisitlama-
nin  gerekgesi bulunabilecektir. Buna bir 0Ornek ve-
relim; II. Diinya Savas1 sonrasinda Porto-Riko'da bii-
yiik bir torenle isgilerin hem yonetime, hem kéara, hem
de miilkiyete katilmalarim savunan bir Marten Plam
uygulanmigtir, 15 yilik uygulama sonunda grev sa-
yis1 % 70 oraminda azalirken, iscilerin milli gelirdeki
paylar1 da % 20 civarinda diigmiistiir, (21)
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SONUC

Ozetlemek gerekirse, bugiin «Toplumsal anlagma»
ile yapilmak istcnen, emegin sermayece somiiriilmesi
tabam lizerinde yiikselen sisteme islerlik kazandirabil-
mek icin, devlet igletmelerinin islevleri yerine getire-
bilecckleri ortamu saglamaktir. Bunu  gergeklestirebil-
mek icin de «dzveri», «sorumluluk» «Ozyonetim» gibi
ideolojik ogelerin on planda oldugu bir ideolojik ger-
ceve ile devlet kesiminde galisan emekgiler basta ol-
mak iizere tiim halk kesimlerine sistemi onaylatmak
gerckmektedir. Boylece iicretleri ve sendikal haklar:
kisarak iiretim siirecinden daha fazla artik-deger siz-
dirmak, boylece tekelci sermayeninn sorunlarina «go-
ziim» ve bunun gergeklestirildigi oranda «hiikiimet ede-
bilme»nin yollar1 aranmaktadir.

Bu noktada devrimcilere diisen gérev esas olarak
anlasmaryla yapilmak istenenlerin en genis yiginlara
iletilmesini saglamak ve yiginlari, «Topluinsal Anlas-
ma»nin Oziine karst miicadeleye sevketmektir. Devrim-
ciler, bu arada «anlagsma»da s6z konusu edilen «isgi ya-
rari»na maddelerin gergekten is¢i yararina ¢ikmasi igin
miicadele etmek, isveren scndikalari ile olan iliskile-
rin kesilmesi dogrultusundaki girisimleri desteklemck.

Bunun disinda is¢i ticretlerinin ve sendikal hak-
larin  kisitlanmasina iliskin girisimleri kamuoyuna tcs-
hir etmek, bu dogrultudaki girisimleri engelleme yo-
niinde «anlasmarya kars1 ¢ikan Tiirk Is icindeki sos-
yal demokrat sendikalarla ittifak yollarim1 aramak, yine
devrimcilerin gorevi olmaktadir,
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«Ozyonetim» ad1 altinda yutturulmak istenen mo-
delin de bugiin beliren hatlariyla, ne olup ne olmadig-
n1 en genis is¢i yiglarina anlatmak ve séz konusu
«yonetime katilma» icin, emekgi halklarin iktidar mii-
cadelesine  hizmet edecek bir «alternatif model» olus-
turmak ve bunun kabul edilmesi igin miicadeleyi siir-
diirmek yine devrimcilerin 6niinde duran goérev olarak
belirmektedir.
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NOTLAR :

(1) Karl Marx, Kapital Cilt I, s. 323, abg,

(2> K. Marx, Capital Cilt III, s. 519, aktaran Sweezy, Baran
Magdoff, Cagdas Kapitalizmin Bunalimi,

(3) 29 Temmuz 1978, Hiirriyet,
{4) Yiiksek Denetleme Kurulu, 1975 KiT Yilhk Raporu, 1976-
Ankara,

(5) age. s. 338,

6) Oziinde, «toplumsal anlasma», Tekel Gene] Miidiirliigiine
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samaktadir. Hattd Ecevit hiikiimetinin s6zkonusu «anlas-
ma»'y1 beledivelere uygulamak dogrultusunda girisimleri
de mevcuttur, Burada yaptifimiz sayisal analizler ise
yalnizca «KiT» olarak tammlanan 28 islitmeci kuruluga
iliskindir.
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Odak Yaymnlar: 1974 - IST.
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yayinlari, 1968,
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(100 A. Isikhi, age. s. 439,
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Ankara, .

(12) TUSIAD, 1975 flkbaharinda Tiirkiye Ekonomisi, s. 137, 1975,
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16, s. 106, 1976 - ANK.

(15) Tirk - fs Ana Tiiziigii Madd. : 3 Tiirk Isci Hareketi, Tiirk-
s vavinlan,

(16) TISK'in «Y&netime Katilma» konusundaki Goriigleri, MPH
Konferanslari Mayis 1978 . ANKARA,

(17) Istanbul Sanayi Odasi Baskami ibrahim Bodur, «Yénetime
Katilma» konusundaki goriislerinden, YONETIM - s. 51 is
letme iktisadi Enstitiisii Mayis 1978 _ IST.

(18) Bu konuda ayrintil: bilgj i¢in bakimz;

Dog. Dr. Kurthan Fisek, Yonetime Katilma, TODAIE ya-
yinlar, 1974 - IST.

(20) Jaroslev Vanek, Self - Management, s. 164, Penguin Books
1975,

(21) K. Figek, «Yonetime Katilma», Hava - Is, Mayis 1978 s, 23 |
Agustos 1978, say1 50,

(*) Hiikiimet, DISK ile bu yonde de girisimlerde bulunmussa
da, bunlardan bir sonu¢ alamamigtir.
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_ «ALTERNAT?.F YONETIM KURUMLARI»
ISYERI KOMITELERI VE YERALTI MADEN - iS

«Toplumsal Anlagma»'da «yénetime katilma» konu-
sunda sozii edilen maddelér gercevesinde, dnerilebilecek
modclin 6zellikleri soyle Gzetlenebilir :

@ Isci ve isveren temsilcilerinin yeralacagy ko-
misyon veya komitede ig¢i temsilcileri sadece goriislerini
belirtme olanagi bulacaklar;

€& Komisyon baskani, isvercn temsilcisi olacagin-
dan ovlarin csitligi halinde baskanin oyu cift oy sayila-
cagindan isverenin - devletin - politikasina aykir: bir ka-
rar alimmayacak;

® Sozkonusu komisyonda sadece isgilerin top-
lumsal fouksivonlariyla - ticret, izin, sosyal haklar v.b. -
ilgili sorunlar tartisilacak;

e ‘isycri diizeyinde toplu sozlesme bagitlama en-
gellendigi takdirde isgilerle sendika arasindaki bag za-
yiflatilacak ve isci temsilcisi segimlerinde sendikamn
ctkinligi azaltilacaktir.

Aciktlr ki, bu modeldc-isgilere aragkararlarda bile -
yaptirim giicii taninmamakta ve sadece 6neren ve onay
veren bir konum uygun gériilmektedir. Bunun da iscileri
yonetiminde sz sahibi yapmak igin degil, isgilere «bakin
siz yénetime bile kaithyorsunuz!...» diyebilmek icin olus-
turuidugu ortadadir.
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Bu tiir bir modelin is¢i simifi agisindan kabul edi-
lcbilir olmayacag, bir yutturmaca olmaktan 6teye gide-
meyecegi iddiasindaysak, bu tiir bir modele karsi «alter-
natif bir model» 6nermek durumunda olabilmeliviz. Ger-
cekten de, yetki sinir1 belli areg - kararlarla sinirh olsa
bile, isgilerin isveri tabaninda orgiitlenmelerine, olustu-
rulacak komitede yaptirim giiciine sahip olmalarina ve
sendikalariyla baglarinin kuvvcilenmesine olanak ta-
niyacak bir alternatif model, genel siyasi iktidar miica-
delesine bagimli olarak ele alindifuinda énemli ve belir-
leyici bir alan olarak karsimiza gikmaktadir,
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ALTERNATIF YONETIM KURUMLAR] :

Olusturulabilecek «alternatif yonetime katilma mo-
deli» ne olabilir?

Marksistler, isyerlerinde bazi ara¢ kararlarin alin-
masinda sézsahibi olmak igin, bazi organlarin kurulma-
sin1 ve kendi toplumsal fonksiyonlarini veri alan bu or-
ganlarda «5zydnetim (!)» denemelerinde bulunmay: amac
olarak saptayacak kadar dar diisiinmezler, yani diinya-
ya «igyeri komiteleri» penceresinden bakmazlar. «Isyeri
komiteleri» genel siyasi iktidar miicadelesinin bir araci,
bu temel amaca bagiml kilinacak bir olgu olarak gorii-
liip degerlendirildigi takdirde anlamli olabilir.

Bilindigi gibi Marksist - Lenininst devrim teorisinde
hedef, sadece, mevcut devlet mekanizmasinin asagidan
yukariya pargalanarak, siyasi iktidarin ele gecirilmesi
degil, ayn1 zamanda onun yerine, siire¢ icinde, «devlet
olmayan devlet» tiiriinde yonetim kurumlarimin &rgiit-
lendirilmesidir. Pargalanmasi-gereken devlet aygiti, yet-
kiyi hiyerarsinin en iist noktasinda merkezilestiren ve
genis yiginlar1 bu yetkiden, dolayisiyla sistem ile ilgili
bilgiden yoksun kilan, onlan1 ayrintili isbolimiiniin dar
eylem alanlar: icinde hapsedip, edilgen konumda birakan
bir yapidir. Bu yapisi nedeniyle burjuva devleti, prole-
teryaca «ele gecirilip kullamilacak» bir aygit degil, par-
calanmasi gereken bir aygittir. Parcalanacak olan bu
mekanizmanin yerine gegirilecek alternatif yonetim ku-
rumlar ise, toplumsal faaliyetlerin yonlendirilmesiyle
ilgili kararlara giderek daha ok kisinin katilimini On-.
goren ve hiyerarsideki kademe sayisinin  giderek azal-
masim hedefleyen bir yapidir. Bu yonetim kurumlarin-
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da yonetenler ile yonetilenler ayrimini giderek ortadan
kaldirmaya yonelik olarak yetkinin, sistemin her hiicre-
sine yayilmosi amaglanir. Yetkinin yayilamadig1 hiicre,
felglidir veya suyun ulasamadigl kirag topraktir, Clinkii,
ancak yetkinin yayilmas: gergeklestigi takdirde segilen-
lerin denetimi ve topiumsal iiretici giiclerin etkin bir
sckilde yonlendirilmesi igin kitleleri seferber edebilme-
nin somut kosullar yaratilmis olur.

Bu tiirden alternatif kurumlar bugiinden yarina
degil, kerteli olarak olugurlar. 11k durumlarindaki po-
litik olgunluk diizeyi Marksist siyasal hedef dogrultu-
sunda yapilan calismeyla giderek yiikselir, toplumun
tiim emekci simf ve tabakalarim igerecek bir konumu
hedefler. Bu kurumlarin olusturulmasi gii¢ olabilir, ama
unutmamak gerekir ki, «kosullar1 déniistiirmeyi» hedef
alantar icin kosullar her zaman giigtiir; kolayhk, «kosul-
lara teslimiyeti» kabullenenler icindir. Alternatif yone-
tim kurumlari, olusturulmalarl gii¢ olmalarina ragmen,
kitlelerin kurulusunun vazgecilmez (olmaz-sa-olmaz) ko-
suludurlar.

Sosyalist toplum diizeni kurmayi hedeflemis her
iilke devrimcileri gibi bu tir alternatif kurumlarin
tilkemizde de, iktidarin proleteryaca alinmasindan on-
ce, olusturulmas: bir zorunluluktur. Zaten, iktidarin
alinma aninda bu tiir kurumlar belli bir politik olgun-
luk diizevine ulasamamislarsa devrahinan iktidarin na-
sil kullamilacag: da bilinemez.

Pargalanacak devlet aygitimin yerine gegecck olan
halk iktidarl organlarinin niiveleri olmasi gereken bu
alternatif yonetim kurumlari, biitiin halk giiglerini to-
pariayacak ve fasist ve karsi - devrimci giiglerin, halk
yiginlarini yildirmaya -yénelik saldirllarim  karsilayabi-
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lecek bir yapiya sahip olmahdir. Bunlar, temel islevi
sistemi korumak olan devletin baski giiglerine kars: ko-
yabilecck ve diizenin ideolojisine karst yogun bir ideo-
lojik miicadeleyi verebilecek organlara ve araglara sa-
hio kurumlar olmaldirlar. Islev.alanlarimin farklilikla-
r1 gozonune alinarak bigimlenecek bu kurumlar, mevcut
diizenin yerlesik aliskanliklarina, deger yargilarina,
biinyesinde filizlenip boy atan devrimeci iligkilerle kars:
koyabilecek ¢ok yonliiliige sahip olmalidirlar.

Olusturulmasinda biiyiik giigliiklerle engellerle kar-
silagilmas: kaginilmaz olan bu kurumlarin «olmaz-sa ol- -
maz» ozellikleri kuvvetles vurgulanmalidir.
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ISYERI KOMITELERiI UZERINE :

Iste iscilerin caligtiklar: tiretim kurumlarinda olus-
turacaklar érgiitlenmeler de bu alternatif yonetim ku-
rumlarimin bir dgesi olarak islev gérmeli ve bu kurum-
larin olgunlasmasina hizmet edecek bir bakis aclsiyla
cle ahnarak degerlendirilmelidir.

Isyerlerinde olusacak olan orgiitlenmeler :

@ Isyerinin tabanindan ‘baslayarak isletme hi-
verarsisinin en iist kademelerinde etkin olmali ve yap-
tinm giiciine sahip kilacak bir «say1 esitligi»'ni temel
almaldir.

@ «isveren»’lerle olusturulacak olan komitelerde
isletmenin teknik, ekonomik, sosyal ve personel alanla-
rinda isletmenin tiim faaliyetlerini kapsayacak konular
«karar konusu» edilebilmelidir.

@® Komiteler sendikalarin gozetimi altinda olug-
turulmalidir.

Temel siyasi hedefe bagh islev gorecek is¢i Orgiit-
lenmelerinin cn genelde bu ozelliklere sahip olmas: ta-
lep edilmelidir. Oysa, gerck kapitalist ozel isletmelerde,
gerekse devlet igletmelerinde Ongoriilen yonetime katil-
ma» modellerinin genel 6zelliklerini asan o6zelliklerdir.
bunlar. «Toplumsal Anlasma» modellerinin «y6netime
katilma» konusunda ongordiikleriyle kargilastirildiginda
veya bugiine degin toplu is sozlesmeleriyle olusturulan
«ortak isyeri komitelerinin ozellikleriyle karsilastirildi-
ginda bu farklihk daha agik bigimde ortaya ¢ikmakta-
dir.
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Son olarak sdziinii ettigimiz «katilma» modelini bi-
raz acalim. «Ortak Igyeri Komiteleri» Tiirk sendika hu-
kukunda olusturulmas: yetkili isci sendikas: ile isveren
arasinda akdedilecek toplu is sozlesmesine birakilmis
bir «katilma» modelidir. Baska bir deyisle, toplu is soz-
lesmelerinde taraflarin «goniilliiliik» esaslarina dayan-
mektadir. Ikincisi, ortak komitelerin hangi alanlarda
kurulacagi ve yetkilerinin ne olacag: konularinin ¢ozii-
mii yin¢ toplu is sozlesmelerinde ve dolayisiyla taraflar
arasindaki glic dengesine birakilmistir,

Orhan Tuna'nin Devlet Planlama Teskilat: adina
yapug: bir arastirmaya gére, ortak isyeri komitelerinin
genel Ozellikleri soyle siralanabilmektedir :

1 — 1963-1969 doneminde imzalanan 907 TIS’nin
yaklasik {igte birinde ortak komite kurulmasma iliskin
hiikiimlerin bulunmadig1 ortak komite kurulmasina on-
goren 502 sézlesmenin tgte ikisinde de yalmzca di-
siplin komitesi kurulmasinin ongoriildiigii, birden ¢ok
komite kurulmasim 6ngéren sézlesme sayisiminda 59 ol-
dugu anlasilmstir.

2 — Ortak komitelerin yayginlik siralarina gore,
disiplin uyusmazhk, ¢6ziim, isletme ve izin komiteleri
seklinde dizildikleridir; bir baska deyisle, ortak komite-
. ler yoluyla yonetime katilma uyusmazhga en sik konu
olan «disiplin» ve belirebilecek uyusmazlhiklar1 ¢6zme
alanlariyla yogunlagmaktadir.

3 — Kurumlan sozlesmelerde Ongériilen ortak isye-
ri komitelerinin yaklasik dortte iiglinde is¢i ve isveren
temsilcileri- saylca esit olmakta ama, oylarin esit boliin-
diigii durumlarda baskan oyu ¢ift sayilmaktadir. Bunun
anlami, isveren oyunun son kertede beleyici oldugudur.
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4 — incelenen isyerinde ortak isyeri komitelerinin
biiyiik gogunlugu TIS ile kurulmustur, bir baska deyis-
le, TIS diizeninden 6nce veya onun disinda vardan ortak
komite yok gibidir.

5 _ Ortak komitelerin en biiyiik gogunlugu devlet
kesiminde sézkonusudur.

Tiirkiye'de TIS aracihigiyla kurulan ortak isyeri ko-
mitelerinin de «belirli konularda 6éneren» bir kurum ol-
maktan Steye gidemedigi, bunun da ancak devlet kesi-
minde oldugu agiktir .(1)

Ozellikle Tiirkiye'de tekelci sermayenin, bicimi ne
olursa olsun, «yénetime katilma» konusunda tavri son
derece olumsuzdur. Oyle ki, bu gibi konularin tartisil-
masina bile tahammiilii yoktur. Bunun gerekcesi ise
«Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu'nun YG&-
netime Katilma Hakkindaki Gériisleri» adli bir tebligde
soyle dile getirilmektedir : «Kanaatimizce, iilkemizin
ekonomik kalkinmasimi bir an dnce tamamlamasina ve
sosyal refahin daha da yayginlastirilmasina, ortada acil
¢oziim bekleyen en 6nemli sorunlar dururken sun’i veya
_ geri planda yer alan konularla ugrasilmas: ve bu sekilde
zaman ve kaynak savurganlifina girilmesi sebep olmak-
tadir.» (12). Goruldiigii gibi, tekelci sermayeye gore «yo-
netime katilma» - sun’i veya geri planda - bir konu ol-
maktadir. Ancak daha sonra «yonetime katilma»'nin
soziiniin bile edilmesine tahammiilsiizliigiintin 2511 nede-
ni ortaya ¢ikacaktir; «Konfederasyonumuzca yapilan
arastirmalar ve islenen Milletlerarasi sempozyum ve
seminerlerde isveren kuruluslarimn da kanun zoru ile
veya diger yollarla olusturulmak istenen «yonetime ka-
tilma» uygulamalarina karsi olduklar tesbit edilmistir...
yonetime katilmak isteyen sendikalarin asil hedefi
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- serbest piyasa ekonomisine, yani Hiir tesebbiise son
verm.ck ve ... igci sendikalarinin kontrolunda merkezi-
lesmis bir ckonomik diizen yaratmak oldugu... boylelik-
le yonetime katilmanin ashnda bir amag degil, bir arag
f).larak kullanilmak istendigi... Siiphesiz, hiir siyasi re-
jime ve hiir tesebbiise biitiin benligi ile baglanmis olan
isverenlerin ve halka agik sirketler iiyelerinin boyle bir
gorisli paylasmalar1 beklenemez». Goriildiigii gibi, «Y6-
netime katilma»'nin «Sun’t ve geri planda» bir konu
addedilmesinin burjuvazinin dogrudan dogruya yiiriit-
me rkine dért elle sarilmasinin nedeni boyle bir girisi-
min emekgi kesimin iktidar miicadelesinde kullanilabi-
lecek bir arag olmasi endiscsinden kaynaklanmakta-
dir. Tekelci sermaye toplumsal iretimin yerine getiril-
mesinde «Y6netmek» islevinin kendisine ait olmas: ge-
rcktigini su gerekgeyle ortaya koymaktadir: «Asrimizda
isletme yoOnetimi modern sevk ve idare kaidelerine da-
yanmaktadir. Modern sevk ve idarede basarili olmak ise
bir cgitim, tecriibe, ihtisas ve kabiliyet meselesidir. Bu-
giin herkesin her isi tatminkir bir sekilde yapacag: dii-
siintilemez. Kald1 ki, modern sevk ve idare kademesi,
bir takim sun’i engellerle karsilasmadan, icabinda ma-
kul risklere de girerek siiratle ve serbestce karar alabil-
melidir». Agikga goriildiigic gibi, tekelci sermayenin
«ybnetmek» eyleminde arag - kararlarin bile paylasil-
masina tahammiilii yoktur, dyle ki, sonu¢ olarak sunu
sOylemektedirler : «Konfederasyonumuz, biitiin iiye is-
veren sendikalarma uymalari gereken teskilitlanma,

dayanmisma ve toplu s6zlesme prensiplerini yetkili kurul-
larmda karara baglayarak ilin etmistir. O kadar ki, bu
prensiplere riayet etmeyen iiye sendikalarin ve bagh
isyerlerinin Merkezi Dayamisma Fonu'ndan yardim al-
malart da miimkiin degildir. Bu Konfederasyon prensip-

215



lerinin bagmda - isverenlerin isi sevk ve idare haklarmma
miisaade edilemeyecektir - ilkesi gelmektedir. Bu pren-
sip Konfederasyonumuzun ydnetime katilma konusun-
daki temel goriisiinii acik¢a ortaya koymaktadir.» (3).

Tiirkiye'de giderek yiikselen simiflar miicadelesi,
tekelci sermayeyi gergekten biiyiik endiselere siiriiklemis
gériinmektedir. Tekelci sermayenin «yonetime katilma»
konusundaki bu tavrimin giderek daha da katilasacag
soylenebilir.
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YERALTI MADEN - iS'IN iSYERI
KOMITELERI MODELI VE PRATIGI :

Bu béliimde, simdive kadar toplu is soézlesmelerin-
de ongoriildiigii tizere kurulan ortak isyeri komitelerin-
den farkhi 6zellikler gésteren ve «Toplumsal Anlasman
yla ongoriilen «yonetime katilma» modeline alternatif
olma potansiyelini tasidigina inandigimiz  bir modeli
tanmitmak istiyoruz. Yeralt1 ve Yeriistii Maden Isgileri
Sendikast (Ycralti Maden-Is)'in olusturdugu ve soz-
lesme imzaladig1 igyerlerinde hayata gecirdigi bu mo-
dele gore, «yonetime katilma» igyerlerinde olusturulan
«Isyeri Komitcleri» aracihgiyla olmaktadir. Bu komite-
lerde 3 iggi temsilcisi ve 3 igveren temsilcisi yeralmakta-
dir. Ancak, bundan 6nce séziinii ettigimiz ortak isyeri
komitelerinden farkli olarak, baskanhk isverene ait ol-
madig gibi, baskanin oyu oylarin esitligi halinde ¢ift oy
sayllamamakta, boylece komite «say1 esitligi» temeli
iizerinde ve baskanhgin sirayla gergeklestirilmekte ol-
dugu bir model olarak belirmektedir. Bu durumda ko-
mite bir «danisma organi» olmaktan ¢ikip, hem kural
saptayan, hem yiiriiten bir konuma girmektedir. Isyeri
komitelerinde ¢oziimlenemeyen sorunlar ise, bir iist or-
gana; «Merkez Komitesi»'ne yoneltilmektedir.

Isyeri ve Merkez Komitelerinin islevleri ve nasil se-
cildikleri, yetkililerinin neler oldugu, Yeralti Maden - Is
-Sendikasi'nin imzaladigi bir toplu is sozlesmesinde s$6y-
le ifade edilmekteidr.
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¥SYERI VE MERKEZ KOMITESI
. YONETMELIGI

MADDE 1. TANIM :

Bu toplu is sozlesmesinde ve yasalarda belirlenen go-
revleri yapmak amaci ile sozlesmenin bagitlanmas: ta-
riihnden itibaren 11 giin iginde isyerinde ve bu yonetme-
likte saptanan gorevleri yapmak iizere de merkezle (An-
kara'da) olmak iizere 2 Komite kurulur. Isyerinde kuru-
lan komite Isyeri Komitesi, merkezde kurulan komite
ise Mcrkez Komitesi olarak antlir.

Taraflar bu siirc iginde Komitelerde gorevlendirecek-

leri asil ve yedek iiyelerini birbirlerine yazih olarak bil-
dirirler.

ISYERI KOMITESI

MADDE 2. KURULUSU

Isyeri Komitesi, iic isveren temsilcisi ve 3 sendika
. temsilcisinden olugur. Komitenin asiller kadar yedek
tiyeleri bulunur.

MADDE 3. GOREVLERI
Isyeri Komitesinin- belli bash gorevleri sunjardir :

a) Bu toplu is sézlesmesinde kendine verilen gérev-
+ lerle ilgili s6zlesmenin uygulanmasim saglamak.

b) Toplu Is Sézlesmesinin uygulanmasindan dogan
her tiirlit uyusmazligy isyeri diizeyinde ¢oziimlemek. .
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MADDE 4. CALISMASI

Isyeri Komitesinin galisma yéntemi asagdaki gibi-
dir :
a) Isyeri Komitesi 15 giinde bir olagan olarak;

taraflardan birinin yazili istemi halinde ise 3 giin icinde
olaganiistii olarak toplamr,

b) Taraflardan birinin toplantiya katilmamasi ha-
linde, izleyen giinde toplant1 yenilenir. Yine toplant: ya-
pllmaz ise, giindem maddeleri yada 1stem konusunda
uyusmazlik dogmus olur.

c) Asil iiyenin oziiri halinde yedek iiye toplanti-
ya katilir. (taraflarin)

d) Kararlarda her iiyenin bir oy hakki vardir.
3'ncli maddenin gorevler bolimiiniin (a) fikras1 gere-
gince verilecek kararlar oy ¢oklugu, (b) fikras1 gere-
gince verilecek kararlar da oybirligiyle alinir.

e) Giindem, isyeri ilan tahtalarinda siirekli olarak
~ilan edilir.

f) Olagan toplantilarda giindem maddeleri go-
risiilip’ karara baglanir, Anlasmaya varhlan ve van-
lamayan konular bir tutanakla saptanmir. Anlasmaya
varilmayan konular, taraflarin onay ile tekrar goriisii-
lebilir.

g) Olagaiistii toplantilarda y‘a]r‘uzca istem  go-
riigiiliir ve erteleme yapilmadan karara gidilir.

h) Olagan ve olaganiistii toplantilar 3 giinden faz-
la siiremez.

i)Toplanti tutanaklarimm birer sureti ilan tahta-
larina asilir.
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MADDE 5. UYUSMAZLIK

Bu toplu is sézlegsmesi ve eklerinin yorumu ya da
bazi maddelerinin degistirilmesi igyeri komitesince ka-
rara baglanamaz. Ancak oneriler. Mcrkez Komitesine
iletilir. Isyeri Komitesinde anlagsmaya varilamiyan ko-
nular, 3 gin icinde merkez komitesine gonderilir.

MERKEZ KOMITESI
MADDE 6. KURULUSU

Merkez Komitesi, 3 isveren temsilcisi ve 3 sendika
temsilcisinden olusur. Komitenin asiller kadar yedek
iiyeleri bulunur.

MADDE 7. GOREVLERI
Merkez Komitesinin gorevleri sunlardir :
a) Toplu [s Sijzle’smesini ve eklerini yorumlamak.

b) Toplu Is Sozlesmesinin bazi maddelerini  degis-
tirmek, :

c) Toplu Is Sézlesmesinin uygulanmasina iligkin
konular1 gériismek,

d) Isyeri Komitesinden gelen uyusmazhk konula-
rin1 goriiserek sonuglandirmak,

Bu komitede anlasmaya varilan konular toplu is
sozlesmesi hiikmiindedir.

MADDE 8. CALISMASI

Merkez komitesinin ¢alisma yéntemi asagidaki gi-
bidir : ‘ :

a) Merkez komitesi 30 giinde bir olagan olarak;
taraflardan birinin istemi halinde ise 3 is glini iginde
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olaganiistii olarak toplanir.
b) Taraflardan birinin toplantiya katilmamas: ha-

linde, izleyen giinde toplant: yenilenir. Yine toplant1 ya-
pimaz ise, giindem maddeleri yada istem  konusunda
uyusmazlhk dogmus olur.

c) Asil iiyenin 6ziirii halinde, yedek iiye toplantiya
katilir. (taraflarin)

d) Kararlarda her iiyenin bir oy hakk: vardir. Ka-
rarlar oy gokluguyla alinir.

e) Olagan toplantilarda giindem maddeleri gorii-
siliip karara baglanir. Anlagmaya varilan ve varilama-

yan konular bir tutanakla saptanir. Anlagsmaya varilama-
yan konular, taraflarin onay: ile tekrar goriilebilir.

f) Olaganiistii toplantilarda yalmzca istem go-
riisiliir ve erteleme yapilmadan karara gidilir.

g) Olagan ve olagan iistii toplantilar 3 giinden faz-
la siirdiiriilemez.

MADDE 9. UYUSMAZLIK

Merkez Komitesinde anlasmaya varllmadigi tak-
tirde uyusmazlik dogmus olur ve 275 sayili yasa hiikiim-
leri sakhdir.

MADDE. 10. KOMITELERDE GOREV ALANLAR

Isyeri Komitesinde gorev alanlara bu gdrevlerinden
dolay: herhangi bir ek iicret 6denmez.

Ycralti Maden - Is Sendikasi, bu modeli yetkili ol-
dugu tiim isyerlerinde yaptig1 toplu is sozlesmeleri kap-
samina sokmakta ve uygulamaktadir. Isyeri Komiteleri-
nin Yeni Celtek Komiir Isletmeleri'nde belirlenen go-.
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revleri ise sunlar olmaktadir :

@ lscilerin ¢alismaya baslama, dinlenme, calisma
ve calismay1 birakma saatleri ile vardiyalarin baslangic
ve bitis saatleri ve vardiya adetleri Isyeri Komitesince
yeraltl ve yeriistil iscileri igin ayr1 ayr1 saptanarak is-
yerindeki ilan tahtasina asilr.

@® isyerinde hasar ve zarara neden olan tiim olay-
lar, trafik kazalan1 dahil, Isyeri Komitesince degerlendi-
rilir. isyeri Komitesi bu amagla ii¢ gin iginde ve olayin
bzelligini de gozoniine alarak iki igveren ve iki sendika
tiyesinden kurulu gegici bir Hasar ve Zarar Tesbit Ko-
misyonu olusturur.

® Yilhk iicretli izinler Isyeri Komitesince diizen-
lenir ve uygulanr.

@ 1Isci saghg ile ilgili her tiirli ¢alisma Isyeri
Komitesince yiuriitiiliir. '

@ Scrvis araclarinin kalkis saatleri ve giizergah-
lar1 Igyeri Komitesince belirlenir.

@ Ise yeni giren iscilerin deneme siiresinin  ilk
onbes gunini is egitimi kurslarinda gegirmeleri zo-
runludur. Bu onbes giinliik egitimde, isgilere egitim ile
ilgili pratikler disinda higbir bigimde tirctim ya da
hizmet amaciyla galisilamazlar. Isyerinde okuma yazma
bilmeyen isciler icin yilin belirli zamanlarinda, prog-
raml1 bir bicimde okuma yazma kurslari diizenlenir.
Bu kurslar Isyeri Komitesince yiirtitiiliir.

@ Gerek is giysisi ve koruma malzemesi, gerck
giyim parasiyla ilgili uygulamalar Isyeri Komitesinin
sorumlulugundadir.

@® Isveren iscilere yilda iki kez briit 6.000 TL.'dan

222 .



12,000 TL.'ya kadar ikramiye &der. Odcrnc zamanlari
Isyeri Komitesince saptanr. '

@ Isycrinde cahsan iscilerin terfileri ve sanat
degisimleri ile ilgili her tiirlii sinavlar ve ise ilk girecek
nitelikli ya da nitcliksiz iscilerin saptama smavlan ile
ilgili ilkeleri igeren yonetmelik, Terfi ve Sinav Ko-
mitesince yiiriitiiltir. Bu komite, iki isveren temsilcisi
ile iki sendika sube temsilcisinden ve isin niteligine uy-
gun olarak olusur. Terfi ve Sinav Komitesindeki uyus-
mazhk, alt: giin icinde Isveri Komitesine gotiiriilir.

® Isveren her yil 1 Haziran'dan 30 Eyliil'e ka-
dar siiren zaman dilimi icinde iscilere, 6 aylik kidemi
olmak kosuluyla (pansiyonda kalan isciler dahil) ilk
agizdan ¢ikan kaliteli kémiirden 3 ton bedelsiz, 4 ten
bedelli kémiir verir. Isgilerin parasiz ve parah  ko-
miirii hangi tarihlerde alacagimi Isyeri Komitesi sap-
tar. (Ayrica ayni zaman dilimi i¢inde isveren sendikaya,
bedeli karsibginda giinde en gok 10 ton komiir verme-
yi iistlenir.)

@ Isyerinde iki isveren ve iki is¢i temsilcisinden
bir Disiplin Kurulu otusturulur. Taraflarin bu kurula
sccecekleri asil ve yedek tiyeler, sézlesmenin bagitlan-
masindan itibaren en geg bir ay icinde kars: tarafa ya-
zih olarak bildirilir. Disiplin Kurulu ilk toplantisim ta-
raflardan birinin istemi ile yapar. Bu toplantida iiye-
lerden bir baskan segilir. Bagkanlik sira ile birer ay
siircli olarak degistirilir, Baskanin oy iistiinliigli yok-
tur. Daha sonraki toplantilar, taraflardan birinin ya-
zil1 istemi {izerine, basvuru tarihinden en geg¢ iki isgiinii
icindc baskan tarzfindan diizenlenir. Disiplin Kuru-.
lundak uyusmazhklar Isyeri Komitesine gétiiriiliir.
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@® Bu yetkilerin disinda sendika iiretimi de dcne-
tim alunda bulundurabilmektedir. $o6yle ki, isveren
her iiretim yili basinda sendikaya ¢ahstiracag: sci
sayis1 ve uretim programint bildirmek zorundadir. Igve-
renin bu programi asmas1 halinde iiretilen program
tistii komiiriin satisindan elde edilen gelirin bir kisma,
toplu sdzlesmede saptanmis kistaslara gore, isgilere
verilmek durumundadir. Bu is de Isyeri Komitesinin
gozetiminde sirdiiruliir. Ancak, sendika iscilere bu
tiirden «daha fazla iiretim, daha fazla kir» motifine uy-
mamalarim telkin etmenin yollarini aramaktadir. Ciin-
kii bu kazan¢ hirs1 daha ¢ok is kazasina, 6liimlere ne-
den olabilmekte, is¢inin daha ¢ok ylpranmasina yol
acabilmektedir.

Ornek olarak verdigimiz Yeni Celtek Kémiir [s-
letmcleri toplu soézlesmesindeki Isyeri Komitelerinin
yetkileri goriildiigii gibi, sadece isginin diizen icindcki
toplumsal fonksiyonu ile ilgili ara¢ kararlar olmak st
nirmnt agmakta ve tiretime iligkin kararlarda da Komite
s6z sahibi olabilmektedir. '

Sézkonusu modeldc Isyeri Komitesinde ver alan
3 asil 3 yedek iscinin scgimi ise su sekilde olmakiadir.

Her Konsey 20 sendikah isgiden olusmakta ve Kon-
sey temsilcilerinden olusan Konsey Temsilciler Meclisi
ile Is Yasasinm ngordiigii isyeri Temsilcilerinin katl-
diga bir toplantida 2 asil, 3 yedek isci temsilcisi, Isyeri
Komitesi Is¢i Temsilcileri olarak secilmektedirler.

Kuskusuz ki, Yeralt: Maden - {5'in bu modeli, isyer-
lerinin kendilerine ozgl ozellikleri, bolgesel ve islevsel
farkhliklar1 gézéniine alinarak her isyerine 0Ozgi bi-

¢imlere  biiriinebilir, ancak, bir «éneri model» olmasi
agisindan tamtmayi uygun gordiik.
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YERALTI MADEN — I$ ISYERI VE MERKEZ
_ KOMITELERI
ISYERI KOMITELERININ iSLEVI

Burjuva devlet aygitina karg: olsturulacak alternatif
yonetim kurumlarini olusturmada, igyerleri en stratejik
alanlar olarak goziikmektedirler. Bu nedenle kapitalist is-
letme - i¢i isboliimiiniin sonucu, ayristirilan, bireysel-
lestirilen isgiler, bu orgiitlenmeler icinde biitiinlestiril-
meli ve siyasal potansiyellerini harekete gegirecek prog-
ramlar olusturulmalidir.

Bilindigi gibi biiyiik iiretim birimleri fiziksel ola-
rak iscileri birlestirici bir isleve sahiptir. Ancak, kapi-
talist is Orgiitlenisinin sonucu isgiler arasindaki biitiin-
lesme duygulan bir takim yollarla dnlenir. Bunlardan
en Onemlisi iretimin seri olarak orgiitlenmis olugu-
dur. Is temposu, ya yliriiyen bir serit veya her asama-
da bir igcinin yeni bir parga eklemesi veya fiziksel kat-
kisin1 gerektiren gizgisel bir dogrultuda ilerler. Ure-
timin bu bicimde yapilisi, iggileri yapilan is veya tirii-
ne katkilari bakimindan birlestiricl olmaktan ¢ok, kat-
kilarinin ortak sonucunu géremedikleri ve elbirliginin
kosullarim saptayamadiklar: i¢in ayiricidir. (4)

Ayrica, kapitalist elbirliginin giderek dev boyut-
lara ulasmasi, otomobil fabrikalari, demir - gelik, pet-
- ro-kimya komplekslerindeki gibi dev bir mekansal da-
gilimi beraberide getiren is orgiitlenmelerini gerekli kil-
mustir. Isciler aym is kosullarimin baskisin1  duysalar
bile, ayn1 igyerinde bir boliimiin isgilerini taniyamazlar
bile. Ayni isi yapan gurup iiyeleri bile isin g¢izgisel &r-
giitlenmesinden dolay yiiz yiize gelememektedirler. Kapi-
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talist isboliimiiniin ortaya gikardigi bu ayristiric olgu
kendisini toplumun diger kurumlarinda da — okullarda,
devlet dairelerinde — siirdiiriir.

Kapitalist elbirliginin giiniimiizde vardig boyutlar,
caligmalan fiziksel olarak birlestirdigi halde kapitalist
isletme - ici isboliimiiniin sonucu, biitiinlik duygusunu
aynistiricl, bireylerde giigsiizliik duygusunu, toplum-
sal tecridi ve bireyselligi ortaya ¢ikaric1 bir islev gor-
mektedir. Boylece insanlar yaratic1 yeteneklerini, enerji-
lerini, kullanma olanag bulamadiklar1 bu alanlardan
cekip, modern kapitalizmin sundugu baska alanlara, bi-
reysel yasama yoneltmek durumunda kalmaktadirlar.

iste iiretimin toplumsallasmasiyla ortaya cikan fi-
ziksel birlesmeye ck olarak isyerlerinde biitiinlik duy-
gusunu da yaratabilmenin bir araci olarak igyeri orgiit-
lenmeleri hayati bir éneme sahiptirler. Burada, en bi-
lingli unsurlar drciiliigiinde propoganda ve ajitasyon go-
lismalar: yapilarak iscilerin siyasi potansiyelleri hareke-
te gegirilmeli, kendilerine giivenmeleri saglanmali, is-
béliimiiniin yarattigi giigsiizliik duygusunun nedenleri
kavratilip bu kosullar1 déniistiirecek biling —sosyalist
siyasal biling— isgilere ulastirilmalidir.

. Ikinci olarak, «isciler yonetmeyi Ogrenmelidirler».
Burjuvazi bugiin iiretimin denetlenmesinin ve yoneti-
minin alabildigine zor ve «uzman» kisilerin isi oldugunu
_ileri siirmektedir. «Ozellikle management, finans, dis
ekonomik iliskiler, teknolojik tercihler, prodiiktivite ar-
tirmi, haberlesme ve kompiitiirlesme gibi bugiiniin gii¢
ve sofistike sorunlarinda endiistri hayatina asagidan (is-
giler demek istiyor— TIB) .cok sey kazandirabilecegini
sanmiyorum. Tersine iyi yetismis elit ama sayis1 az bir
ybnetici gurup cesitli gevre, altyapi ve biirokrasi en-
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gelleri ile frenlenmektedir» (5). Burjuvazinin bu savina
Lenin §oyle cevap vermektedir: «Emperyalizm, biitiin
trostleri giderek isten bunalmis ve ag «basit» emekgile-
rin burjuva biirokratlarin pengesinde kivrandigi or-
giitler yapmistir. Ama toplumsal yénetim mekanizmas1
bu Orgiitlerde daha simdiden hazir durumdadir. Ka-
pitalistler alasagi edildikten bu sémiiriiciilerin direnci
silahli iscilerin demir pengesiyle kirilip da - bugiinkii bii-
rokratik devlet makinasi pargalandiktan sonra karsi-
mizda, teknik bakimdan harikulade araglanmis, asalak-
liktan kurtulmus ve birlesmis isgilerin, teknisyenleri,
siirveyanlari, muhasebecileri gahstirarak hepsinin eme-
gini tipki tiim «kamu» memurlar: gibi, bir is¢i licretiyle
odeyerek kendilerinin pekala ‘isletebilecekleri bir meka-
nizma var demektir» Lenin daha sonra, bizzat.iscilerce
yerine getirilecek kayit ve denetim isleriyle bir takim bi-
limsel formasyon gerektiren islerin karistinlmamasim -
belirtir ve §6yle devam eder; «kayrt ve denetim sorunuy-
la, mithendis, tarim uzmani vb. gibi bilimsel bir formas-
yona sahip personel sorununu birbirine karigtirmamak
gerekir: bugiin kapitalistlerin emri altinda calisan bu .-
baylar, yarin silahli iscilerin emri altinda daha iyi ¢a-
lisacaklardir.» (7) .

Kapitalist isletmelerde bugiin karsimiza g¢ikan yo-
netim birimlerinin bir kismi tamamen kapitalizme &z-
giidiir ve kapitalistlerin alasagi edilmeleriyle kurula-
cak toplum diizeninde bu tiirden departmanlara ihtiyag .
duyulmayacaktir (8rnegin, reklamcihk, sigortacilik  vb.)
Personel yonetimi, muhasebe, finansman, satig, satinal-
ma gibi birimler ise herhangi bir uzmanhk gerektirmeyen
Lenin'in «kayit- kuyut isler» dedigi islerdir ve isgilerce
gergeklestirilebilirler; «bu alandaki kayit ve denetim is-
lemleri kapitalizm tarafindan son derece yalinlagtiril-
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mistir. Kapitalizm bu isleri en yalin gozetim, kayit ve
gerekli makbuzlarin teslimi islemlerine indirgemis her
seyi, okur yazar ve aritmetigin dort islemlerini bilir her-
hangi birinin yapabilecegi bir duruma getirmistir.» (8)
Ozetle, «bizzat isciler yonetmelidir» demektedir Lenin.
Bu konuda ne denli 1srarh oldugunu ise su alint1 ortaya
koymaktadir. «Kaginilmaz olarak hatalar yapacagiz, fa-
kat yapilan her hata bizi o6gretmeye sevkedecek, an-
cak devlet yonetim teorisi dersi alan bir avug¢ 6grenci-
ye degil, yapilan her yanlisin sonucundan dogrudan et-
kilenen milyonlarca emekgiye Ogretecegiz. Onlar, biz- .
zat kendileri, acil kayit isleri, tiriinlerin dagitimi, eme-
gin verimliliginin arttirilmasi gibi sorunlarla kars: kargi-
ya olduklarimi goreceklerdir. Tecriibe ile, iktidarin ken-
di ellerinde oldugunu ve kendi kendilerine yardime: ol-
madiklar1 takdirde kimsenin onlara yardimci olama-
yacagim gormelidirler. Is¢i simifinda yeni yeni uya-
nan zihniyet budur.» (9)

Iste bu nedenle, iscilere bugiinden «y6netme aligkan-
Ligi» kazandirilmali kayit ve denetim islerinin bizzat on-
larca gergeklestirilmesi isyeri komitelerinde talep edilme-
lidir. Yonetebildikleri oranda iscilerin kendilerine olan
glivenleri artacak, giiglerinin farkina varacaklar, yonet-

meleri engellendigi 6lgiide de bunun yokluguyla bile-
neceklerdir.

Isyeri komiteleri toplumun diger emek¢i kesiminin
orgiitlendigi kurumlarla baglar kurup biitiinlestigi ve
Marksist siyasal hedef dogrultusunda olgunlastig: 6lgii-
de kabul géren kurumlar olabilir. Zaten, «alternatif yo-
netim kurwmlari» olustururken amag, kapitalist devlet
mekanizmasinin 8rgiitsel yapisi icinde yerlesmek bu &r-
glitsel yapimin bazi kollarin: «kendi adaciklari» haline ge-
tirmek, bdylece adanin genisligini arttirarak yonetimi
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eline gegirmek degildir. Emekgilerin geleceginin iktidar
organlari, devlet mekanizmasmin disinda ona ve kapita- -
list toplum diizenine alternatif olarak filizlenip geli-
sir. Bu nedenle isyerlerinde olusturulacak bu tiir komi-
teler, diger sinif ve tabakalarin orgiitleriyle baglar ku-
rup, esglidiim icinde varhklarimi gelistirmeli ve bugiiniin
kosullarinda sivil, resmi fagist hertiirlii saldirilara kar$1.
koyabilecek arag ve gerecle kendisini donatmalidir. Ni-
tekim Lenin, Ekim Devrimi’nin hemen ertesinde sunlarn
sOylemektedir, «Emekgi yiginlar iiretimin ve kontroliin
Orgiitlenmesini iilke dlgeginde yapmalidirlar, Bireylerin
orgiitlenmesi degil, biitiin galisanlarin 6rgiitliiliigii an-
cak basarinin garantisi olabilir. Bunu yapabildikleri,
ekonomik yasamu orgiitleyebildikleri takdirde onlara
karst olan hersey dogrudan ortadan kalkar.» (10) Le-.
nin'in bu tesbite bagli olarak fabrika komiteleri icin ise
sunlar1 soyledigini goriiyoruz, «Her fabrika komitesi
kendisini sadece kendi fabrikasiyla siirlandirmamall,
biitiin olarak (proleter-TIiB) devlet yasaminin orgiit-
lenmesine yardim eden bir orgiit ¢ekirdegi olmalidir.»

(11)

Ozetlemek gerekirse, isyerleri, Marksist siyasal he-
“def dogrultusundaki bir miicadelede oldukg¢a Onemli
alanlardir. Emekgileri biitiinlestirecek, onlarin siyasal
potansiyel giiclerini fiili olarak ortaya gikarabilecek her
program, hermodel, hem isyerini hem de onun disindaki
toplumsal siyasal alan arasindaki iliskiyi gozeterek ha-
zirlanmaldir. Bizim bu yazida, Yeralt1 Maden - Is'in mo-
delini de tamtarak ortaya koymaya calistigimiz bazi ge-
nel ogeler, daha somutlagtirilip, gelistirilmeli ve her isye-
rinin kendine 6zgii kosullarina gore bigimlendirilerek
hayata gecirilmelidir. Bu tiir orgiitlenmelerin olusturul-
mas1 tekelci sermayenin isyerlerinde tepkiyle karstlana-
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bilir, devlet isletmelerinde ise yetkileri son derece dar
" ve islevsiz bir kouma sokulmak ve kontrol altina aln-
mak istenebilir. Bu noktada devrimci iscilerin duyarl:
davranip isletme hiyerarsisinin en alt kademesine ka-
dar inebilen bir drgiitlenmeyi hayata gegirmeleri bir
gorev belirtmektedir.
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DGRDUNCH BLUM






DORDINCU PLAN. STRATEJISI VE
ECEVIT HUKUMETI UZERINE

GIRiS

Bilindigi gibi, II. MC hiikiimetince hazirlanip vyii-
riirlige konan «Uzun Dénemli Kalkinmammn ve IV, Bes
Yillik Kalkinma Plamimin Hedefleri ve Stratejisi, Ece-
vit hiikiimetince yiiriirliikten kaldiilmis ve yeni hii-
kitmetin kendi politik hedefleri dogrultusunda bir st
rateji  saptama hazirhklarina girisilmisti. Hiikiimetin
kurulmasindan bu yana siirdiiriilen calismalar sonucu -
ise «Dordiincti Bes Yilik Kalkinma Planinin  Temel He-
defleri ve Stratejisi» Bakanlar Kurulunca benimsenip
31 Agustos 1978 tarihli Resmi Gazetede yaymlandi.

«Plan Stratejisi» bugiinkii bi¢imini hangi siiregleri
izleycrek, hangi degisikliklere ugrayarak aldi?

CHP hiikiimetinin. kurulusundan sonra Yiiksek
Planlama Kurulu yonlendiriciliginde Devlet Planla-
ma Teskilati, yeni strateji igin taslaklar hazirlamaya
basladi ve hazirlanan doérdiincii taslak. Haziran  ayin-
dan itibaren gesitli «karar odaklari» nin goriislerine su-
nuldu. Bu odaklar, Diinya Bankasi, Uluslararasi Pa-
ra Fonu, OECD gibi resmi emperyalist kurult_lslar; Tl
kiye Isveren Scndikalart Konfederasyonu (TISK), Tiir-
kiyc Sanayici ve Isadamlarl Dernegi (TUSIAD), Tiirki-
ye Ziraat Odalari Birligi gibi egemen simflarin  or-
giitleri idi.

Eyliil 1978 Say: 51
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Stzkonusu «karar odaklari» Plan Stratejisiyle il-
gili itirazlari belirterek bazilar: alternatif plan stra-
tejileri olusturarak goriislerini hiikiimete ilettiler. So-
nu¢ olarak ortaya gikan strateji. Engels'in paralel
kenar benzetmesindeki bileske oldu. «Tarih, son sonu-
cun, her zaman sayisiz, bireysel iradelerin catigmalari-
nmn  agiga cikmas: suretiyle gergeklesir, bu iradelerin
her biri de, o bulundugu haliyle, bir yigin 6zel varhk
kosullar1 kalabahg: tarafindan yaratilmistir, demek ki
burada karsibkhi olarak birbirlerine karsi koyan sayi-
siz giigler vardir, bu giiglerin meydana getirdikleri son-
suz bir paralel kenarlar grubu vardir, ki bu grup-
tan, bir biitiin olarak «bilingsiz» ve kor bir bicimde is-
leyen bir kuvvetin iiriinii giri goriilebilecek bir Dbileste -
tarihsel olay - ortaya c¢ikar. (1)

Konumuzla ilgili bileskeyi (stratejiyi) ortaya ci1-
karan vektorlerlerde ise agirhk, politik giiciin asil
kaynag1 olan egemen smmf Orgiitlerindedir. Hiikiimet
_vektorii ise ortaya ¢ikan sonugta son derece ciliz, silik
bir bigimde agirhigim daha dogrusu c«hafifligini» du-
yurmaktadir.

Bu yazida ise, 6z olarak, ortaya koymaya cahsa-
cagimiz nokta, «diizen degisiklifinden» s6z eden «halk-
¢1» bir partinin iktidara getirilmesi halinde nasil «di-
zenle uyum» igine girdigi, diizeni onardigi ve Plan Stra-
tejisi gibi bes yillik bir konjonktiiriin temel ekonomik
ve politik gelismelerini belirleyecek hedeflerin ka-
rarlastinldigy bir karar verme siirecinde kimlerin s6z
sahibi oldugunu ortaya koymak olacaktir.

Bugiin Tiirkiye'de toplumsal faaliyetlerin yonlen-
dirilmesine iligkin kararlar kimler tarafindan alinmak-
tadir, yani hangi karar odaklari etkindir? - Hitkimet-
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lerin karar verme siirecinde etkinlikleri' ne dlgiidedir?
Bu sorulara en iyi yamt1 samiriz. Plan Stratejisi igin
DPT’ce olusturan ve CHP . programinin ana d&gelerini
igeren 4 Haziran 1978 tarihli Strateji Taslag’yla 31
Agustos 1978 tarihli resmi gazetede yayinlanan Strateji
metninin kargilastirilmasindan ¢ikacak sonuglar ola-
bilir.

Boyle bir karsilastirmay1 “ve Stratejinin son halini
belirleyen etkenleri ele almadan 6nce, DPT taslagin-
da yansiyan ve sosyal demokrat bir partinin bakis
agisina egemen olan ogelere kisaca deginmek uygun
olacaktir.
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SOSYAL DEMOKRASININ HEDEFi VE
" «KADER» I :

«Sosyal demokratlar» temel olarak «isveren» sini-
fimin bagta servet olmak iizere insan yasamina anlam
veren tiim olumlu seylere —kiiltiir, eglence, politik giig
vb. — sahip oldugunu belirtir ve bu «nimetlerden» hal-
kin da —yurtseverler, dargelirliler, ezici gogunluk vb.
— yararlanmasi gerektigini savunurlar.

Bu noktada reformistlerin hareket noktasi «gelir
dagilimi» dir. Toplumda bir simif fakir, digeri zengin;
iiretilen degerin cogu «igveren simfina» az1 igei smifi-
na gitmektedir; kapitalistin karlarr is¢inin iicretinin
xat kat iistiindedir vs. vs... Coziim: «geri alalim!». Sos-
yal demokratlar, gelir dagilimindaki esitsizligin  bir
sonu¢ oldugunu gormezler. Bu sonucu baslangig nokta-
st olarak kabul edip, sonucu ortaya ¢ikaran nedene bak-
maksizin, gelir dagiiminda «adalet!» saglamayr temel
hedef edinirler. Marksistler ise, gelir dagilimindaki
esitsizlikle, yani sonuglarla ugrasan reformistlerin,
eckonomistlerin dikkatini {iretimsel temele c¢ekerler.
Bu konuda Marx sunlar1 sdylemektedir: «Viilger sosya-
lizm (ve onun aracilifiyla demokrasinin bir fraksiyonu)
burjuva iktisat¢ilarindan, dagitim iiretim tarzindan ba-
gimsiz sayma ve bu yiizden de sosyalizmin o6niinde da-
gitim  cevresind2 déniip dolastigim hayal etme mira-~
sim almistir.» (2)

Bilindigi gibi, kapitalist toplumsa iiretim —toplu-
mun varhigim yeniden iiretmesi— bir simf iligkisi igin-
de ve bu simf iligkisi sayesinde gerceklesir. Yani fark-
It rolleri olan iki taraf, iki ayn bigimde iiretime katilir-
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lar. Bir, taraf iiretici giilerin yonlendirilmesinde s67
sahibidir —is verir— diger taraf, iscidir; is alir, bir
alet gibi yonlendirilir, iiretici giig olarak kullanilir, edil-
gendir.

Toplumsal iiretim bu is verme/is alma yaprsmi ko-
rudukea, yani bir tarafin iiretici giicler iizerinde soz
sahibi oldugu, digerinin bu haktan yoksun bulundugu
ve  kullamldigr bir ayrim kendisini siirdiirdiikce gelir
“dagilmindaki  csitsizligin dogal bir sonug olacagim
Marx gostermistir. Uretimin sahibi olan taraf iireti-
len degere tabi ki el koyacak ve kiigitk bir boliimiinii
emek - giicii sahibine verecektir.

Smifli toplum bu yapisim akli, ebedi gosterecck
deger yargilar1 sistemini yani ideolojisini de yeniden
tretir., Toplumun siirekliligini saglayabilmesi yalmz
bir tarafin degil, her iki tarafinda bu yapiy1 temel bir
onkabul olarak benimsemesine baghdir. Iste reformist-
ler, siniflarin varhgim veri kabul edip, bunun degismez-.
liginden yola c¢ikarlar. Soyut bir «esitlik» ilkesiyle
«igveren» smifimn elindgki birtakim aynicaliklar ele
gecirilmek istenir. Deger zaten halkin hakkidir, giin-
kii herseyi o yaratir, o gahsir, elleri nasirhdir vs.». Bu
mantik, kol emegini yiiceltir; «altindan alin terleri, Spii-
lesi nasirh elleriyle hayata can veren isgilerimi!...» saf-_
satalariyla is¢inin lretim siirecindeki makinaya bagim-
h is gorme fonksiyonunun «edilgenliginin» asil giicsiiz-
liigiiniin, yoksullugunun kayrag: oldugunu gérmez, bu
fonksiyonun degismezligini kabul etmenin daha bas-
tan hakkini yitirmek oldugunu anlamaz; giigsiizliigiine
neden temel faaliyet bigimini, is¢inin hakkinin  kayna-
g1 sayar. Eskilerin deyimiyle, «zilleti fazilet sanir».
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Sosyal demokrasinin diinya gdriisii, sanat, kiiltiir,
aile, devlet, hukuk, ahlak anlayis1 biitiiniiyle bu Onka-
bul lizerine inga edilmistir. Sosyal demokratlar sémii-
riiyii ve devrimi «gelir dagilimi» diizeyinde anlarlar.
Hareket noktalar1 bu olunca varacaklari yer gelir da-
gilimindaki goreli bir diizelme hedefinden &tesi ola-
maz.

Reformistler, simif miicadelesini disardan empoze
edilmis bir saldiri, iiretime yapilmis bir miidahale ola-
rak kabul ederler. Marksistlerin, tarihin smmf miica-
delelerinden ibaret oldugu Onermesini reformistler,
«tarihin bugiine dek hep simuf miicadeleleri tarafin-
dan rahatsiz edildigi» bigiminde yorumlar. Oysa simf-
lar uzlastirilmali kaynastirilmahdir ki, {iiretim gii-
vence altina alinsin. Bunu da yapacak olan «devlet
babaxdir.

Sosyal demokratlar devleti politik giiciin  kayna-
g1 olarak goriirler. Buna gore, devlet yonetimine segi-
lecek «tarafsiz biirokratlar» simiflar1 uzlastiracak, hat-
ta onlar1 kaynastiracak ve «simf miicadelesi» denen o
ser, o bela artik tarihi rahatsiz etmeyecek, «ne ezile-
ni ne ezeni» olan «halk¢a bir diizen» kurulacaktir. Si-
niflarin kaynagmasina, béylece de stmf ayrihiginin yok-
olmaya baslamasina yonelik (!) olarak «halkgi» par-
tinin Ongordiigii girisimler ise; gelir dagilimindaki bir
degisim, cok ortakli sirketler, halk sektorleriyle hisse
senetlerine sahip iscilerin gogalmasi vs. vs... Ozetle,
sosyal demokratlann temel slogani, «neden onlarda
var da bizde yok, biz de isteriz» dir. Bu bir burjuvalag-
ma slogamidir ama burjuvalagmakla asil burjuvalar
nereye atilacaktir ? Bu soru cevapsizdir, Bdylece sos-
yal demokrasi, bir taraftan kapitalist toplumun gorii-
niirdeki esitsizliklerine —gelir dagiim—  kars1i k-
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mak, diger yandan bu sonucu dogrudan yapiy1 biling-
sizce kabul etmekle kendi kendine geliskiye diiser. (3)

Sosyal demokratlar bu geliskili ideolojik yapilarly-
la kendilerine nasil bir misyon uygun goriirlerse gor-
stinler, genellikle, somut hayatta kendilerini hep «hayal-
lerindeki misyonu»u gergeklestirmek iizere degil, asin-
mis yipranmis ve yeniden {iretim siireci durmadan ak-
sayan mévcut «diizeni onarmak» iizere isbasinda bu-
lunurlar, Ilk baslarda biiyiik bir hevesle iistlendikleri
bu misyonun gegici olacagina inanir, «devralinan en- .
kazin» onarimiyla birlikte «kendilerine uygun gordiik-
leri misyonu» gerceklestireceklerini vaad etmekten de
kendilerini alikoyamazlar. Ne varki, «kosullar» (!) bu-
na bir tiirlii elvermez, ve «halk¢i» hiikiimet, o hayalle-
rini gerceklestirecek kogullar: bir tiirlii bulamaz, diizen
koruyucu misyonuna giderek sarilir, onu benimsemek

durumunda kalir.
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ECEVIT HUKUMETI VE DUZENIN ONARIMI

1978 basinda CHP hiikiimeti de isbasina getirildi-
ginde, «onarmak» la yiikiimlii oldugu bir diizenle karsi
karsiya oldugunu gordii. 1977 yili, disa bagimh ekono-
mik yapimin sonucu olan yapisal darbogazlarin had saf
haya ulastigi, icinde bulunulan siirekli bunalimin de-
rinlesmesinin ortaya gtkardigi sorunlarla toplumsal ye-
niden iiretimin giderek imkansizlastifn bir y11 olmus-
tu. Iste Ecevit hiikiimetinin misyonu bu darbogazlan
asmak ve sisteme yeniden islerlik kazandirmanmin ko-
sullarim hazirlamakti. Nitekim, TUSIAD «1978 Yilina
Girerken Tiirkiye Ekonomisi» adli rapoiunda sunla-
r1 sdylemekteydi: «1978 yilmm basinda Tiirkiye eko-
nomisinin temel sorunu ekonominin islerligini kaybet-
me tehlikesidir. Gegmis yillardan siiregelen sorunlarin
ekonomiye getirdigi yiikler yaninda 1977 yilinda dis pa-
ra ile ddeme olanaklarmin tiikeninesi, islerligi kaybet-
me tehlikesinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.»

Hiikiimet, karsi karsiya oldugu sorunlar karsisin-
daki onarici misyonunu sevkle yiiklenirken, kendi prog-
ramint uygulama olanagi olmadigini goriiyor, ancak o
andaki misyonunun, ekonomide «devralinan  enkazi»
onarmak, devlete islerlik kazandirmak ve sistemi kitlele-
re onaylatabilecek ideolojik sistematigi yeniden gozden
gecgirmek oldugunu belirtiyordu. Bu arada CHP, kendi
programindaki vaadleri sik sik tekrarlamaktan kendini
alikoyamiyor, ileride bu programimi uygulayacagimi ge-
sitli vesilelerle dile getiriyordu.

Nitekim, Dordiincii Bes Yillik Plan Stratejisi hazir-
lanirken de olusturulan taslaklarda CHP programina
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egemen Ogelerin plan Stratejisinde yeraldigi goriilmek-
teydi, ta ki, Strateji son kez bizzat-Basbakan Ecevit'ce
kaleme alincaya kadar. Bu andan sonra, mevcut icraa-
tina ragmen, vaadlerini 6niimiizdeki giinlerde yerine ge-
tirecegini, bunu da Plan Stratejisinde ifade eden CHP,
Stratejiye verdigi son bigimde «kosullar»in buna elver-
meyecegini ve misyonunun diizeni onarmak oldugunu
bizzat onaylad: ve programinda soziinii ettigi vaadleri-
ni «hig gelmeyecek giinler»e erteledi.

CHP'nin «ne ezilen ne ezen»le baslayan diizen de-
gisikligi sloganlar1 akillardadir. Ne var ki, bugiin tekelci
sermayeye «diizen degisikliginnden korkmamasi gerek-
tigi agikga soylenmektedir. Tekelci sermayenin Ege bol-
gesi kesimiyle goriilen Ecevit, «diizen . degisikliginden
korkmaymn» diyebilmekte; Egeli tekelci sermaye ise bu-
nun iizerine Ecevit'ten «ferahlatici» cevaplar aldiklarini
belirterek, «Basbakan diizen degisikliginden &zel sektd-
rii yoketmek degil, aksayan islerin diizeltilmesini, iilke-
ye sosyal huzurun getirilmesini kasdediyor.» (4) diyebil-
mektedir, Goriildigi gibi, segim mitinglerinde «ne ezen
ne ezilen»le baslayan «diizen degisikligi» bugiin tekel-
ci sermayenin de iirkmedigi, aksine savundugu bir dii-
zen degisikligine doniigmiigtiir. '

Kendisini «diizen degisikligi» ideolojik Ogesinde bu
bicimde gosteren restorasyon, aym sekilde Plan Strate-
jisine de yansimaktadir. «Ozel sektor» den pek sozedil-
medigi, AET’ye, yabanci sermayeye karsi alabildigine
«korumaci» ibarelerin basat oldugu «kamu sektorii» ve
kooperatiflerin «kalkinmanin temel araglari» olacagi bir
gelismie cizgisinickogullar (1)» hizla degisiklige ugrat-
mus ve strateji, agirlikla Diinya Bankasi, IMF gibi em-
peryalizmin resmi Orgiitlerin ve tekelci sermayenin da-
yatmalar1 sonucu, bu gevrelerin istedikleri bir bigime
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biiriindiiriilmiis ve bu istemler dogrultusunda bizzat Bas-
bakanca kalme alimip redaksiyonu yapilarak son bigi-
mini bulmustur.

Stratejinin saptanmasinda hiikiimetin attif1 geri.
adimlar, karsilastirmalar yaparak ayrintili bir bigimde,
vermeden Once hiikiimeti bu gerilemeye zorlayan «ko-
sullar»a bir géz atmak uygun olacaktir.

Ecevit hiikiimeti biiyiik bir sevkle iistlendigi «diize-
ni onarma» islevine ekonomide had safhaya varms;
darbogazlarla basladi. Bir yandan vadesi gelen borglar-
la, kisa vadeli borglarin ertelenmesi ve «taze para» bul-
maya yonelik girisimler, bir yandan yapilan devaliiasyon,
diisiik tutulan taban fiyatlari, «toplumsal anlasma» yo-
luyla iicretlerdeki kisitlamalar, ihracat1 tesvike yOne-
lik girigimler, KIT iiriinlerine yapilan zamlar ve diger
ekonomik oOnlemler diizeni onarmaya yonelik giri-
simler olmustur. Ne var ki, tim bu girisimlerin yetmez-
ligi, hiikiimeti daha ¢ok saga kaymaya zorlamis ve fa-
sist terdre kars: tutarsig bir tavir bu saga kayis1 per-
¢inleyen 6nemli bir etken olmustur.

Emperyalizme bagimlihktan kaynaklanan darbogaz-
larin ortaya g¢ikarmis oldugu sorunlar1 ¢éziimlemek
tizere getirilen «Onlemler»in yetersizligi bugiin de kendi-
ni gostermektedir. Sanayinin ortalama % 48 kapasitey-
le calistifi ve ara-mali gereksinmesinin yaklasik 2 mil-
yar 610 milyon dolar1 buldugu bildirilmektedir. Bu ol-
gu, bir taraftan maliyetlerin yiikselmesine neden olur-
ken, bir taraftan da hammadde yetersizligini 6ne siiren
fabrikalarin stirekli olarak isci cikarmalarimi béraberin-
de getirmektedir. Darbogazlari asmak tizere ihtiyag du-
yulan dovizi temin etmck icin Diinya Bankasi ve IMF
gibi orgiitlerin kapilar1 ¢ahnmistir. Bilindigi {izere bu
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oyun, yillardan beri her hiikiimetge oynana gelmekte-
dir. Bu oyunda kapisi ¢alinanlar, kendilerine agilan
avucu bos. gevirmemenin onkosulu olarak kendilerinin
saptadiklari bazi kosullarin yerine getirilmesini ister-
ler. Temelde emekgi simif ve tabakalar iizerindeki bas-
ki ve somiiriiyli daha da yogunlastirmakta somutlasan
bu kosullar, yerine getirildikce uzatilan avuca bir kag
dolar atilir ve s6miirii iliskileri yeniden iiretilip bagim-
Iilik daha da ¢ok pekistirilir. Emperyalist orgiitler ba-
gimh iilkeyi bu kiskaglar iginde bulundurdukga, ba-
gimh iilke hiikiimetlerine, kurallarim kendilerinin sapta-
diklar1 bu oyunu siirekli oynatirlar. Diizeni onarmak
i¢in ekonominin temel darbogazi olan déviz sorununa
¢bziim bulmak lizere kapilar1 galman IMF ve Diinya
Bankasi'nin hazirlamakta olan Plan Stratejisini gor-
mek ‘istcyecekleri ve alternatif modeller olusturacaklar
son derece dogal bir sonugtu. e

Hiikiimetin kiskag¢ altina alindigi bir diger taraf
ise devlet isletmelerinin uluslararas: tekellere 6demek
durumunda oldugu borglarin gecikmesiyle ilgiliydir.

Atas rafinerisinin yabanc: ortaklarindan Mobil Co.
ve BP adli sirketlerin ham petrol ithalinden dogan ala-
caklar1 6denmedigi ve yeni ithalat transferleri talepleri-
nin karsilanamadif1 gerekgesiyle rafineride iiretim
sik sik kesilmistir. Mobil ABD’li milyarderlerden Rock-
feller'e aittir. ABD'nin eski baskan yardimclst ayni za-
manda City Bank Cop.in hissedaridir. Yine Mobil'e
bagh bazi paravan sirketler de City Bank'in hisseda-
rt durumundadir. City Bank, Tiirk Hiikiimetine ulus-
lararas: sirketlere olan 150 milyon dolarlik borglarinin
bir kismimin tasfiyesi amaciyla 100 milyon dolarlik kre-
di saglayabilecegini bildirmig, daha sonra bu krediye
yeni ithalat taleplerinin bir béliimiiniin  karsilanmast ~
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icin de 50 milyon dolarhik taze kredi vermeyi karar-
lastirmustir. Bir sonraki asamada bu tutar 230 milyon
dolara ¢ikartilmistir. City Bank, bu kredilerin biiyiik
boliimiinii uluslararas: sirketlerin déviz tnansferlerinin
karsilanmasinda kullamilmasimt ~ sart kosmus, buna
karsihk Maliye Bakanhg: ise yeni para miktarinin kre-
dinin yarisini olusturmasimi istemistir. Bankanin eski
para olarak 150, yeni para olarak 80 milyon dolar iizerin-
de israr etmesi iizerine goruigmeler kesilmistir.

Atas rafinerisinin devletlestirilmesi i¢in gerekli «ya-
sal» kosullar defalarca olusmasina ragmen «devletles-
tirme» dogrultusunda bir girisim heniiz miimkiin ol-
mamustir. Petrol tekellerinin Atagh satmak dogrultu-
sundaki girisimleri ise kendilerinin saptadiklar1 ve ka-
bulii biiyiik bir bonkérliikk sayilacak kosullardir. An-
cak hiikiimet Atast kendisinin saptayacagl kosullarla
devletlestirme imkanlarini bulamamaktadir. Buna bas
engel olarak ta, City Bank'ca uygulanan baskilar neden
olmaktadir. :

City Bank, bugiinkii konumuyla, Tiirkiye'nin 2
milyar dolarlik DCM ve 500 milyonluk banker borcu-
nun oldugu uluslararas: sekiz koordinatér bankanin
se Manhattan, Morgan Guananty, Ingiliz Barclay’s, Al-
man Drestner Bank ve Deutsche Bank ile Isvigreli
Swiss Union Bank’'dan olusan Bankalar Koordinasyon
Grubu, Tiirkiye'nin borglarinin ertelenmesiyle ilgili
odeme programim City Bank yonlendiriciliginde dii-
zenlemektedirler.

Goriildiigii gibi, petrol sorununun ¢oziimii ile il-
gili bir ana odakta hiikiimet, emperyalist tekeller ve
mali kuruluslarinca gepgevre kusatilmis durumda-
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dir. Bu durumda boyle bir hiikiimetin yapabilecegi
tek sey kosullara teslimiyettir.

Aym sekilde, TEK ile ortak c¢alisan Siemens - Tiirk
Kablo, devletin kendilerine olan 361 milyon TL. tutarin-
daki borcu 6dememeleri halinde iiretimi kisacagimi bil-
dirmigtir.

PTT ile calisan Northern Electric Communication
ise, yeni kurulacak Elektronik Telefon Santralinin iha-
lesinin kendisine verilmemesi iizerine {iretimini % 30
oraninda diigiirmiistiir.

Yine % 51'i Azot Sanayie ait olan Akdeniz Giibre
Sanayiinde % 49 sermayeli Kuveyt Petrochemical Co.,
1977 yih baginda, sermaye arttirimina gitmek istemis
ve 162 milyon liralik sermayesini 600 milyon TL.'ye ¢i-
karmustir. Aradan gegen zaman zarfinda Kuveytli tekel,
sermaye arttriminl  saglayacak parayr  Tiirkiye'ye
transfer etmemistir. Gerekge olarak ta «Tiirkiye’nin
kendilerine olan borcunu» gostermistir. Aradaki bu
uyusmazhk nedeniyle Akdeniz Giibre Sanayiindeki
amonyak iiretimi diisiiriilmiis Kuveyt'ten ithal edilen
hammadde kesilmigtir.

Goriildiigii gibi, devlet isletmeleriyle biitiinleserek
kurulan ve girdi niteliginde {iriinler iireten sektor-
lere cgemen olan gokuluslu tekeller de hiikiimeti kdse-
ye sikistirmis ve belli kosullara uymaya zorlamislar-
dir,

Diger taraftan, Tiirkiye'nin dis borglarimin 106
milyar dolar1 astig1 ve -vadesi gelen kisa vadeli borg-
larin' 6denmesi veya ertelenmesi gibi bir sorun, heniiz
tam anlamiyla ¢oziimlenememistir.

5 milyar dolarlik kisa vadeli borglarin ancak 3.5
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milyar dolar1 ertelenebilmis, geri kalan 1.5 milyar do-
larhk kismin ise ertelenmesi gerektigi bilinmektedir,
Ayrica gerekli ithalat icin de 1.6 milyar dolarhk «taze
para»nin gerektigi buna karsilik 185 milyon dolarhk
«taze pana» bulunabilecegi agiklanmistwr. Tiirkiye, 1978
yilin ilk yedi aylik ddneminde ise ancak toplam 420
milyon dolarlik dig bor¢ ©Odemesi gergeklestirebilmis-
tir. Bu borglarin biiyiik bir kismu emperyalist mali
kuruluslara ve bankalaradir. Bu kosullar altinda em-
peryalist Orgiitlerin ve onlarin yerli uzantilarinin ona-
ym almayacak bir Stratejinin benimsenmesi elbette
“miimkiin olamazdi.

Hiikiimeti kosullara teslim olmaya zorlayan bu
etkenlerin ardindan emperyalist orgiitler Plan Strate-
jisiyle ilgili raporlar hazirlayip bunlarn hiikiimete ilet-
mislerdir. Diinya Bankasinca ilk kez yayinlanan «Diin-
ya Kalkinma Raporu»nda «gelismekte olan iilkelerin
gelecek 10 yilda ekonomilerini gelistirmelerinin gecen
25 yila gore daha giic olacag» one siiriilmektedir. Soz-
konusu raporda bagiml iilkelerin «bugiinkii kalkinma
hizlarim1 koruyabilmeleri bile, daha hizli sermaye aki-
m ve gelismis iilkeler tarafindan ihracatlarina konan
koruyucu engellere kars1 caba harcamalarmna ve tarim-
ga verimliligi artirmalarina baghdir.» (5) denilmekte-

ir.

Dogaldir ki, Diinya Bankasi, yaptif1 bu saptamalara
bagh olarak Tiirkiye'de hazirlanmakta olan Plan Stra-
tejisini de ilgi alam igine alacak ve saptanacak genel
politikay1 etkilemenin yollarim arayacakt. Nitekim,
Diinya Bankas1 biinyesinde, Tiirkiye'nin Dérdiincii Plan

‘donemine iliskin bir rapor hazirlanmis ve Tiirk uz-
manlarindan Kemal Dervis tarafindan kaleme alinmis-
tir. Hazirlanan rapora gére; «Sanayilegsmenin, biiyiime-
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nin ve gelir béliisiimiiniin aym anda hep birlikte ger-
ceklegtirilmesinin tehlikeli bir stratejij oldugu» belirte-
rek boyle bir girisimin «basansizlikla sonuclanabilece-
gi» Uzerinde durulmaktadir. Yine aymt raporda «kal-
kinma hizinin en ¢ok % 5.5 dolayinda kalacagn bunun
da biiyiik Olciide niifus artisiyla emilecegi belirtilmek-
tedir.» Diinya Bankasi Raporunda sanayilesme konu-
sunda ise «Bu kosullar altinda Tiirkiye'nin sanayilesme
stratejisinde degisiklik yapmak gerekmektedir. Bu &l
ciide bityiik bir ticaret acifn ile sanayilesme sorununu
coziimlemek olanaksizdir. Onun - icin kimya, temel ma-
kina ve imaladt, maden isleme gibi agir sanayilerde ge-
lisme beklemek gercek¢i degildir. Kaynaklar ihracata
yonelik hafif sanayi dallarina kaydirmahl, agir sanayi-
den gelisme beklenmemelidir. Tiirkiye'nin en onemli
sorunu ihracatini artirabilmesidir. Bunu ancak hafif
sanayi dollariyla gerceklestirebilir. Bu dallarda ihra-
catim artirabilmesi icin de mallarn fiyatlarim1 dikkate
alalidir. Diinya piyasalarinda, bu alanlarda rekabet
edebilmesi biiyiik Olciide fiyatlara baghdir. Fiyat en-
gelini agmas1 da ancak 4. Plan doneminde siirekli deva-
liiasyon yapmasiyla olasidir. Tek ve birkez degil, siirek-
li devaliiasyonlar gerceklestirilmelidir.» Roporun  so-
nuc boliimiinde ise Tiirkiye'de «karma ekonomi» politi-
kasini izlendigi bundan dolayr «merkeziyetcilikten» ka-
cinilmast gerektigi iizerinde durulmaktadir. (6) Bu,
CHP Hiikiimetinin 6ngordiigii bazi devlet miidahalele-
rinin onaylanmamasi anlamina gelmektedir.

Diinya Bankasi1 hazirladigi rapor gergevesinde bir
_Plan Stratejisinin saptanmas1 koguluyla Tiirkiye'ye ve-
rilmesi 6ngoriilen 125 milyon dolarhk kredi agabilece-
gini belirtmigtir. Diinya Bankas1 Heyeti Agustos ay1
"basinda ¢esitli bakanliklar ve kuruluslarla yaptifa go6--
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rismeler sonrasi «kredinin verilebilmesi onkogulu ola-
rak 4. Bes Yillik Kallinma Plam Stratejisini gormek
istediklerini» (7) bildirmislerdir.

Yine, IMF, saptanacak Plan Stratejisinin «onayla-
nabilir» olmast halinde Eyliil ay1 basinda yapilacak ge-
nel kurulunda Tiirkiye'ye saglanan kredi limitini % 100
arttirarak 450 milyon dolara  ¢lkartmayi vaadetmis-
tir. (8) :

Plan Stratejisiyle ilgili ilk plan taslaklarmin olustu-
rulmasiyla birlikte, tekelci sermaye, hazirlanan taslak-
lara yogun bir bigimde elestiriler yo6neltmis ve alter-
natif plan modelleri dnermistir. Bir sonraki bolumde
Ecevit'in kalme aldig1 Stratejiyle karsilagtirmasim ya-
pacagimiz 2 Haziran 1978 tarihli Strateji Taslagi konu-
-sunda tekelci sermayenin érgiitii TUSIAD'In 29 Temmuz
da yonelttigi elestiriler soyle ozetlenebilir;

«... yanlis gordiigiimiiz uygulama ve kararlar;

— Demir - gelik, ¢cimento, kereste gibi baz1 temel
mallarin ticaretinin - devletlestmlmesme yonelik giri-
simler, - :

— Linyit isletmesi basta olmak iizere baz1 maden-
lerde isletmenin devletlestirilmesi karari,

— Plan Stratejisinde ©zel kesimden ve karma eko-
nomi kurallarindan hig séz etmezken, ekonominin tiim
agirhginin KiT'lere ve kooperatiflere kaydirilmasina yo-
nelik politikasinin ortaya konulmasi. -

— AET yaklagimu ile sanayilesme stratejisinin ¢ce-
lismesi... Ashnda AET demek ozel sektér demektir. Bu-
na ragmen Strateji AET ile ters diisen bir felsefe geti-
riyor.» denilmekte ve «Planlama Stratejisi bize bundan
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48 saat once verildi. Bizde bu konudaki elestirilerimi-
zi bildirdik, 25 Agustosia bize Strateji yeniden gonde-
rilecek Hazirlanma Déneminde 6zel kesimle bir diya-
log kurulsa ¢ok daha olumlu olur. Ayrica kararlar al-
nicken ve yaratilan havayla 6zel sektériin moralini ylik-
sek tutmakta yarar var.» (9) denilmektedir. '

Ozetle, Ecevit hiikiimeti mevcut icraatina bakmak-
s1izin 4. Plan Stratejisinde onceleri CHP programinin
. ana ogelerine yervermekteydi. Ne var ki, yasadig1 «ko-
sullar» ona, uluslararas: tekelci sermaye ile miicadele
edecek giicii olmadigini (Ornegin, Atas, Northern Elec.
vb.), cokuluslu tekeller, Diinya Bankasi, IMF gibi em-
peryalizmin resmi orgiitlerince kiskivrak kusatildigim,
yerli egemen giiclerin ise ikide bir «aba altindan sopa
gosterircesine» beyanlari, onlana karsi olabilecek giri-
simleri uygulamanin olamag olmadifimi ve bugiinkii
misyonunun diizeni onarmak oldugunu &gretti. Kusku-
suz ki, bu gergegi kabullenmek ona biraz zor gelecek,
fiili gorevi ile asil program arasindaki geliski, onu ya-
11 norolojik- davramislara itecekti, Oyleki, DPT'ce hazr-
lanan 2 Haziran tarihli Plan Stratejisi taslagi Yiiksek
Planlama Kurulu'nda tartistirken DPT'li uzmanlara
karsi Bakanlar, Plan Stratejisinde daha «gergekei» ol-
mayl savunmuslar, tartismalarin uzamas: {lizerine
«Basbakan Ecevit'in —sinirlenerek— Plan Stratejisi
taslagim yetkili uzmann elinden aldign ve hazrhiklarin
kendi denetiminde gergeklestirilecegini, redaksiyonun
da yine aym: sekilde kendisi tarafindan yapilacagim s6y-
ledigi» (10) 6grenilmistir.
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BIR «KARSILASTIRMA» VE ORTAYA
CIKARDIGI SONUCLAR

Simdi de «Plan Stratejisindeki restorasyonu»u gor-
mek iizere 2 Hazinan 1978 tarihli DPT Strateji taslagiy-
" la bu taslak sonras1 Ecevit'in kaleme aldig1 ve 31 Agus-
tos 1978 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan «Resmi
Stratejirnin karsilagtilmasini  yaparak restorasyon
siirecinin nasil yasandifini gormeye ¢ahsalim. Analizi-
mizde Stratejinin tiim maddelerine yer vermek yeri-
ne degistirilmis maddelere ve eklenen-¢ikarilan bé-
liimlere agirhk vermeye caligacagiz.

DPT Strateji taslaginin «Girig» ve «Temel Sorunlar»
boliimlerinde bazi oncmli saptamalara yer verilmek-
teydi. Daha sorira Ecevit'in yazdigi Strateji metninde
tamamen ortadan kaldiracak bu saptamalardan bazila-
rim aktarmak ‘agiklayici olabilir. Ornegin, sanayilesme-
niteligi soyle dile getirilmekteydi: «Toplumsal yarar1 az,
toplumsal maliyeti yiiksek, disa bagimli, tekelciligin
olumsuz niteliklerinden arinmayan ve issizlik sorununa
¢oziim getirmeyen bir sanayilesme...» Tiirkiye'nin i¢in-
de yer aldif1 emperyalist - kapitalist sistemle olan iliski-
leri ise soyle dile getirilmekteydi; «Tiirkiyemin de igin- -
de bulundugu uluslararasi ekonomik diizen, gelismekte
olan uilkelerin benimsemedikleri tiretim yapilarmm siir-
diirmeye zorlamaktadir. Gelismis iilkelerle gelismekte
olan iilkeler arasinda diinya capinda bir karsihikhi ba-
gimblbk bulunmasi do3aldir. Ancak, gelismis iilkelerin
onderlik ettigi diinya ekeonomisindki uluslararasi is-
boliimii egilimleriyle gelismekte olan iilkelerin amagla-
diklar: iiretim arasindaki geliskiler oldugu giderek da-

\

252



ha acik bir bicimde goriilmektedir... Gelismekte olan
iilkeleri amaclarniyla bagdasmayan bir isbéliimiine zor-
layan cesitli ogeler arasinda cokuluslu sirketlerin faa-
liyetleri ve gelismis iilkelerin izledikleri ticaret, giim-
ritkk ve para politikalar1 da yer almaktadir.»

Bu onemli saptamalara ek olarak Marks’'in dedigi
gil{i, «<mevcut siif miicadelesinin yerine kof bir gaze-
teci formiilii olan «toplumsal sorun» konuyor ve bunun
«¢ozitm»it icin yollar hazirlaniyor.» (11) du. Baslica
«toplumsal sorunlar»a neden olarak da «iiretimin, ge-
lir boliisiimiiniin neden oldugu»-savunulmaktaydi. Bu
saptama daha Once de soziinii ettigimiz gibi simflarin
varhgimm veri kabul edip, tiim bakis acisim1 bu Onka-
bul iizerine insa eder ve karsisina nihai hedef olarak
«gelirin adil dagilim»ni  koyar. Asil  yoksulluklarin,
glicsiizliiklerin kaynagimin siniflarin varligi  oldugunu

gormez.

1." Resmi Stratejide, «iiretimin yapisindaki carpfk-
Iigin temel nedenlerinden biri olan iilke tar:-
mun1 ¢agdaslastirmaya yonelik calismalar: olum-
suz yonde etkileyen toprak diizeninin degisti- .

" rilmesi temel amactir.» denilmektedir. Ne var
ki, 10 Mayis 1978 tarihinde Anayasa Mahkeme-
since iptal nedeniyle yiiriirliikten kalkan 1757
Sayilh Toprak ve Tarim Reformu Yasasimin ye-
rine gececek yasa, bugiine kadar gikarilama-
mistir. Hazirlanmig bulunan yeni yasa tasa-
risimin ise 12 Mart hiikiimetleri déneminde ¢1-
karilan ve uygulamada biiyiik toprak agalarim
daha da giiclendirici sonuglar veren 1757 Sayil

‘ yasadan daha gerici hiikiimler icerdigi gdriil-
mektedir. (12) )
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2. Yine Stratejide, «Tarumsal sorunlarin ¢dziimiin-

de temel arag¢ olarak tarimin biitiin kesimlerin-
de yaygin, giiclii etkin ve demokratik bir koope-
ratiflesme» Onerilmektedir. Kooperatifleri ise,
devlet isletmeleri modern girdiler ve makina
techizat ile destekleyeceklerdir. Tarimda yapil-
mas1 diisiiniilen, enterge projeler, sulama, kre-
di, orman kaynaklarinin degerlendirilmesi vb.
girisimlerden ne amaglandigi acik. Amag, ka-
pitalistlesme siirecini hizlandirmak igin, tarim-

“sal kesimin kapal,, kendine yeterli yapisin1 ki

rip pazar igin iiretimin etkin kilinmasidir. Ta-
nmda verimliligi arttirmayt hedefleyen bu
girisimlerle, bir yandan kapitalistlesme siire-
cinde giderek kentlerde yogunlasan niifusun
beslenme sorununa ¢oziim bulmak, bir yandan
sanayie fon aktarmak ve sanayi igin gerekli
pazarin genisletilmesini saglamak, bir yandan
da ihracati arttirarak Odemeler dengesine be-
lirli olgiilerde katkilar saglamak amaglanmak-
tadir. Tarimdaki bu strateji, zaten Diinya Ban-
kasinca da desteklenmekte ve kapitalist ge-
lismenin rasyonalitesine uygun diismektedir.

Stratejide sanayi icin ise, «Sanayilesmede eko-
nominin disa bagimhligim azaltici, yerli girdi-
leri degerlendirici ve dis satim1 arttitict  bir
tutum izlenecektir... makina imaldt metalurji,
elektronik ve kimya sanayileri ile dis satima
yonelik baska sanayilere oncelik verilecektir.»
Sanayilesme konusunda beiirlenen bu politika,
DPT Taslaginda sanayilesme igin belirlenen go-
riisle, Diinya Bankasimin onerdigi  Stralejinin
bir bileskesi olarak goriilmektedir. DPT Tas.



laginda bu konuda sunlar belirtilmekteydi;
«Yatirim mali ve ara mal: iireten sektorlere ya-
tirim yapilacak Makina imalat, metalurji, elek-
tronik ve kimya sanayilerine oncelik verilecek-
tir.» Buna karsilik Diinya Bankasi ise, «... kim-
ya, temel makina ve imalat, maden isleme gibi
agir sanayilerde gelisme beklemek gercekci de-
gildir, Kaynaklar ihracata yonelik hafif sanayi
dallarina kaydinlmaldir.» denilmektedir. Go-
ruldigii gibi, ilk- basta, sanayilesme konusun-
da Plan Stratejisinde belirlenen goriis iki tara-
fin vektorlerinin bir bileskesi olznak belirmek-
tedir.

Ecevit hiikiimeti de, T‘Lirkiye'de bircok «sol» gev-
relerin ileri siirdiigii gibi, disa bagimsizligin temel sanayi
scktorlerine sahip olmamaktan gectigini iddia etmek-
te, bunlarin devlet eliyle kurulmasiyla bagimhligin alte-
dilecegi ileri siiriilmektedir. Aciktir ki, makina imalat,
metalurji gibi «temel sanayi» dallari- diye adlandirilan
demir - gelik petro  kimya kompleksleri  gibi.
sektorler bugiin de belirli dlciilerde mevcut; Ornegin,
Ne var ki, bu tesislerin kurulmasi Tiirkiye'nin disa ba-
gimhhgin azaltmamstir. Tiirkiye, sézkonusu tesisler -
icin gereksindigi makina, techizat, yari-mamul mad-
de, hammadde ve teknolojiyi yine disardan almak du-
rumundadir.

Bu sektorler sozii sik sik edilen montaj, ambalaj
scktorleri olmak yerine, iirtinleri bir bagka sektdrde
girdi olarak kullamlan sektérlerdir. O halde, bu tiirden
sanayiler kuruluyor diye emperyalizmin egemenligin-
den gikalmak iizere oldugu, «ozerk» bir sanayilesmc si- .
recine girildigi gibi bir sonug gikarilamaz. Kald: ki, bu
tiirden «yatirim mali-ara mali» denen sektorlerin si-
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reg icinde bagimli iilkelere kaydirilmakta oldugu goz-
lenen nesnel bir olgudur. Bu, emperyalist isboliimiiniin
bagimli iilkelere yeni roller yiiklendigi biciminde yo-
rumlanmalidir. Olay, sermayenin giidiimiinde, kar mak-
simizasyonu amacinin giiniimiz kosullarinda emper-
yalist metropoller -ve bagimh {ilkeler arasinda yeni is-
boliimleri, yeni uzmanlagmalar gerektirmesinin bir so-
nucu olarak degerlendirilmelidir. (13)

Kaldi ki, Stratejinin kesinlesmesinden sonra ya-
ymnlanan «Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam1 Tas-
lagi Ozeti» nde, Stratejide «yaturim mali ve ara mali»
diye tammlanan sektorlerin &ziinde, buzdolabi, ¢ama-
sir makinasi, elektrikli cihazlar, binek otolar gibi da-
yamkl tiiketim mallar1 iiretimine yonelik sektorler ol-
dugu agiga gikmistir. (14)

Resmi Stratejiye bu konuda yapilan yeni bir ckle-
meyle, «Qzel girisimin sanayi yatiimlarma yonelmesi
6zendirilecek, plan amag¢ ve kurallarina uvygun sanayi
yatirnmlan yapanlara gerekli giivenceler saglanacaktir.»
denilmistir, DPT Taslaginda sanayilesme konusunda ve
diger konularda «ozel kesim»le ilgili tek bir sozclige
rastlamak miimkiin degildir. Bunu, hiikiimetin «6zel
kesim»e karsi olmasi olarak yorumlayabilirmiyiz? Kusg-
kusuz ki hayir. Bu tamamen sosyal demokratlarin «igve-
renden arindirllmis is¢i cenneti» iitopyasindaki akil al-
maz sagcmalikla ilgilidir. Hem smuflarin varhg ve de-
gismezligi onkabuliinden harcket edip, hem de serma-
ye smifim gormemezlikten gelme ¢eliskisi, hiikiimete
tekelci sermayece sik sik hatirlatilms ve sonug olarak,
Ecevit'ce kaime alinan Plan Stratejisi «ozel kesim»le
baslayan ibarelerle doldurulmustur.

4. «Teknoloji» konusunda Strateyide ileri siiriilen
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ler ise son derece tutarsiz ve bilimsel olmaktan
uzaktir. Bu konuda s6yle denilmektedir; «Tiir-
kiye, dis pazarlarda rekabet olanaklarmin ve
biitiin ekonomik kesimlerde verililigin arttiri-
labilmesi icin diinyadaki teknolojik gelismele-
ri yalundan izleyecek... ¢agdas ve ileri tekno-
lojilerin secilmesi, kendi kendini siirdiiriir ve
gelistirir nitelikte olmas1 ve etkin bicimde kul-
lamlmas1 planlanacaktir.» Bununla kalinma-
makta, «yatinm mallari» iiretimin bile «diinya-
daki teknolojik gelismeleri izlemek ve bu ama-
ca uygun yetigmis insan giiciiniin saglanmasiyla»
miimkiin olacag: belirtilmektedir.

Bir kere, iiretim faaliyetlerinden veriler, dersler ¢i-
kararak, bu verilerin sentezinin yapildig1 ve sistemati-
ze edildigi herhangi bir kurumun varhfindan s6ézetmek
miimkiin degildir. Kald1 ki, bu tiir faaliyetleri «yakin-
dan izleyip» bunlardan gikarilacak sentez ve verilerin
«sistematize edilmesiyle elde edilebilecek teorik bilgi,
aym iiretim biriminin Tiirkiye tarafindan ve uluslar-
aras1 tekelci sermayeye rakip olabilecek sekilde ve
uluslararas: rekabet standartlarina uygun olarak kuru-
labilecegi anlamina gelmez. Teorik ve teknik bilgi bu
konuda gerekli ancak yeterli olmaktan uzatir. Ikincisi,
teknoloji ithali sdzkonusu oldugunda, ithalci iilke se-
¢im yapma olanagina sahip olmamakta, kullanilacak
teknoloji cesitli bagimhlik faktorleriyle birlikte empoze
edilmektedir. Ornegin, teknoloji ithal eden iilkeye ge-
reksinecegi makina, hammadde vb. girdilerin nereden
alinacag), tasima isleminin hangi kanallarla - yapilacag
ve iiretilen iiriiniin nerelere ihrac edilemiyecegi gibi fak-
torler onceden empoze edilmektedir. Ve bugiin, Tiir-
kiye, teknoloji «secimi»ni bu empoze edici kogullardan
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bagimsiz yapabilecek iligkilere sahip degildir, tersine
bu bagimhlik iligkilerini pekistirecek bir siireci yasa-
maktadir.
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5. DPT téslagmda; «Ayrica ulusal savunmamizin

gerekleri, dolayisiyla baz1 kritik sanayi malla-
rmin yurt iginde iiretilmesi amaclanacak ve
desteklenecektir.» denilmekteydi. Ancak gelis-
meler, bu isin bu kosullar altinda nasil yapila-
bilecegini hiikiimete 6gretmis (!) olacak ki,
Ecevit, bu konuda «Resmi Stratejirye su ekle-
melerde bulundu; «Bagka iilkelerle, ncelikle
iiye oldugumuz ortak giivenlik sistemleri igin-
de isbirligi yaparak veya ortak yapima dayali
olarak savunma sanayiimizin gelismesine c¢ali-
silacaktir.,» Burada agikga goriildiigii gibi «on-
celikle iiye oldugumuz ortak gilivenlik sistem-
leri» NATO, CENTO gibi emperyalist orgiitlen-
melerdir ve hiikiimet, bu orgiitlere egemen olan
lilke tekellerine iilke i¢inde silah sanayine ya-
tirim yapmalarn igin davet ¢ikarmaktadir. Nite-
kim bu konuda bazi Alman kokenli emperyalist
tekellerle girisimler siirdiiriilmektedir.

DPT Strateji taslaginda, «Ozendirme tedbir-
leri», tekelci sermayeyi memnun kilmaktan
uzak bir bigimdeydi; «... simdiye kadar daha
cok yatirumlar genel seviyesini arttirmak ama-
ciyla kullanilmis 6zendirme tedbirleri, DBKP
doneminde daha selektif olarak yatirimcinin
kararmi sektor, altsektér ve mekan bazinda et-
kileyici 6zellik kazandirarak uygulanacaktir.»
Bu konuda Ecevit'in tekelci sermayenin kusku-
larin1  silici ve «ferahlatici» ekleme ve diizelt-
meleri ise Resmi Strateji metninde soyle yer



aldi; «Ozel girisimeiligi gergekci kar oranlarry-
la (her ne demekse (!), calisir duruma getiren
onlemler alinacaktir. Asir1 kardan degil, dig ve
i¢ siirimden ve verim artigindan kazang say-
lama efilimi 6zendirecektir. Plana uygun ¢ah-
san ve ozel girisimlere giivenlik ve istikrar icin-
de yatirmm yapma ve gelisme olanag saglana-
caktir. Kisilerin ve kurumlarin artan gelirle-
rinden gelismeyi hizlandirmak ve enflasyonu
onlemek icin gereken boliimlerin iiretken yati-
rimlara yonelmesi 6zendirilecektir.» Gergekten
de hiikiimet, bugiine dek stirdiirdiigii pratigiy-
le, ozellikle ihracatta vergi iadesi politikasiyla,
sermayeyi memnun kilmigtir, Son olarak ¢-
kartilan 1978 Tesvik Kararnamesinin de 1977
yii Tesvik Kararnamesinden tekelci sermaye
icin daha «elverisli» ozendiriciler igerdigi go-
riilmektedir.

DPT Strateji taslaginda, izlenecek ekonomik -
politikanin temel araglarindan biri olarak dev-
let isletmeleri 6ngériilmekteydi. Buna gore «bu
kuruluglar gerek teknoloji iiretiminde, gerek
iiretimin rasyonallestirilmesinde odak noktala-
n olacak... sanayilesmeyi yonlendirecek, yore-
sel geligmislik farklarmi azaltmak ve ekono-
mik biiyiime igin gerekli kaynaklar yaratmakta
etkin bir arag olarak kullamlacak, - kalkinma
siirecinin yiikii olmaktan ¢ikanlarak kallanma-
nin bilingli bir hizlandiricis1 durumuna  getiri-
lecektir» denilmekteydi. Bu saptamalardan
hareketle Strateji taslagi «enerji iiretim  ve
dafaitimmin kamu eliyle yapilmasi», «Anaya-
sast'min 130, cu maddesine uygun bir anlayisla
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ulusal yararlar dogrultusunda komiir, demir
cevheri, fosfat kayasi, bor tuzlari, manyezit,
krom balar, mangenez, radyoaktif mineraller-
le woltfarm iizerindeki tiim haklarin kamuya
devredilmesini» ongormekteydi. Ne var ki, bu
«devletci» gelisimler tekelci sermayenin biiyiik
tepkisiyle karsilasti ve her firsatta elestirildi.
«karma ekonomi»nin egemen oldugu bir diizen-
de «devletcilik» de ne demek oluyordu?» Bu-
nun iizerine, yukarida sozii edilen devletce ger-
geklestirilecek girisimlerden Ecevit, kendi yaz-
dig1 metinde s6z etmemeye bagladi. Strateji-
de enerji konusunda, enerji lretim birimleri-
nin ve enerji baglantilarinin yapimimn hizlan-
dinlacagl, enerji iiretim birimlerinin Tiirki-

. ye'de yapiminl saglayici sanayilerin gelistirile-

cegi, kendi su ve kémiir kaynaklarimizi bu
araglarla en uygun diizeyde degerlendirici ya-
tirimlara yonelineceginden soz edilmekte, ama
enerji iiretim ve dagitimim kamu eliyle yapil-
masindan  hichir sekilde séz edilmemekte,
bu «niyet» rafa kaldirlmis olmaktadir. Yine
yukarida devletce isletilecegi belirlenen ma-
denlerin sayis1 iige indirilmekte; 6nemli linyit
kaynaklariyla demir cevheri ve bor tuzlari»
nin devletge isletilecegi belirtilmektedir. Bu da-
ralmada &zellikle manyezit madenine egemen
Manyezit A. $.nin ve volframa egemen Tiirk
Maadin Sirketi'nin etkilerinden s6z etmek miim-
kiin. Bununla beraber, yasada sozii edilen ma-
denlerin devletge isletilmesini saglayacak yasa-

mn cikmas bile son derece siipheli gériilmek-
tedir. 15)



8. Yine DPT taslaginda iiretilen iiriinlerin dagili-
mi strecinde devlet kuruluslarina, kooperatif-
ler ve yerel yonetimlere bilyitk gérevler veril-
mekteydi; «Uretici ve tiiketici arasma gereksiz
kademelerin girmesi ve spekiilatif fiyat hare-
ketleri 6nlenecektir. Dagitin asamasinda olu-
san rantlarin iiretici ve tiiketiciler lehine gide-
rilmesi icin etkili tedbirler ahnacaktir. Bu
amacla, lretici, tiiketici ve esnaf kooperatifle.
rinden, bunlarm arasinda gelistirilecek isbir-
liginden ve ozellikle Belediyelerin olanaklarin-
dan yararlanilarak temel mallarin dagitim  ka-
mu eliyle gerceklestirilecektir... Kamu yarari-
nin gerektirdigi durumlarda kamu kuruluslan
dogrudan ya da dolayh olarak ticaret alaninda
belli konularda girisimlerde bulunabilecekler ve
ticaret kanallarinn iyi islemesini 6nleyen faktor-
lerle ilgili diizenleyici ©nlemler alacaklardir.»
Dagilim siiresince 6ngériilen bu girisimler yine
sermayenin biiyiik tepkisiyle karsilasmis ve «tica-
retin devletlestirilmek istendigi» yaygaralar1 sik
sik tekrarlanmistir. Bunun iizerine Resmi Strate-
jide yer alan birgok énemli nokta cikarilmis ve
oldukga genel ifadelerle sermayenin kugkularini
_gidermeye gayret gosterilmistir; «Temel maddele-
rin dagitiminda, satisinda ve girdilerin saglanma-
sinda fiyatlarin gercekci (!) bir diizeyde tutucu
onlemler aliacaktir. Bu alanda kamu kurulusla-
riyla yerel yonetimlerin diizenleme olanaklar1 ve
denetim etkinlikleri ve kooperatiflerin islevleri

arttirnlacaktir.»

9. Sozii edilmesi gereken oldukga 6nemli bir nok-
ta da DPT taslaginda «Bankacilik ve Sigortaci-
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Iik» iizerine yapilmis olan saptamalar ve &neri-
len ¢oziimlerle ilgili. Bu konuda DPT strateji
taslagi su saptamayr yapmakta idi; «Mevcut
banka ve kredi diizeni kiiciik isletmelerin biiyiik
isletmelere ve aracilara bagimhhguim arttiric
yonde islemektedir. Kredi sisteminin bozuklugu
yiiksek kredi maliyetlerinin temel redenlerinden
biridir. Bankalar sisteminin biiyiik smayl ku-
kuruluslarla organik iliskileri kaynak dagilimi-
m ve kredilerin yonlendirilmesini temelden de-
gistirmekte, ekonomik kararlarin ¢ok az say:-
da kisinin tekelinde bulunmasma ve ekonmik.
gliciin merkezilesmesine yol agmaktadir. Boyle
bir olusum, ekonomik gelisme hedeflerini sap-
tina oldugu kadar toplumca ozlenen demok-
ratiklesme siirecine aykiridir.» Yapilan bu gok
onemli saptamalara «g¢oziim» olarak taslakta
Onerilenler ise sdyleydi; «Banka kaynaklarin-
dan daha genis kitlelerin yararlandirilmasi ve
banka sistemi ve sermayesi iizerindeki kamu
denetiminin arttirilmasim  saglayacak yasal

diizenlemeler yapilacaktir, Banka sisteminin
daha etkin galigmasi ve boylelikle kredi maliye-
tini arttirici olumsuz etkenlerin giderilmesi
saglanacaktir. Kamu kesiminin bankacihk ve
sigortacilik faaliyetleri gelistirilecek, reasu-
rans, devlet tekeline ahmacaktir... Kamu ke-
simi sigorta islemleri kamu sigorta kurulusla-
rmma yaptirilacaktir.» DPT taslaginda yer alan
bu ¢ok 6nemli paragraflar Ecevit'in yazdig1 Res-
mi Strateji'de tamamen g¢ikarlmis ve bu konu-
da tek bir sozciige bile yer verilmemistir.



10. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), yabana
sermaye ve uluslararsi ekonomik iliskiler ko-
nusunda. DPT taslaginda genellikle «korumacis
bir politika sézkonusu iken, Ecevit'in bu konu-
da yaptif1 degisikliklerle emperyalist tekel ve
kuruluslara bagimlilik iliskilerini daha da cok
pekistirici ve somiirii olanaklarini arttiric: ogeler
hakim kilinmistir. DPT  taslaginda : «Tiirkiye -
AET iliskilerine Tiirkiye'nin sanayilesme ve dis
ekonomik politikalar1 ile celismeyen, uluslar
aras1 ekonomik gelismelere ters diismeyen ve
6demecler dengesi politikalarinda harcket ser
bestligini kisitlama yan bir bicim verilecektir.s
denirken Ecevit, «AET ile iliskilerimizin ekono-
mik ve teknolojik gelismemize, dis 6demeler ve
igsizlik sorunlarimuzin ¢oziimiine daha ¢ok kat
kida bulunacak bicimde diizenlenmesine &nem
verilecektir. Topluluk iilkelerince sanayi {iriin-
lerimiizn alimina sinirlamalar konulmasm &n-
lemeye ve tarimsal iiriinler alannda Tiirkiye'ye
taunan ddiinlerin ortak iiye olmayanlara tan:
nanlardan daha yiiksek olmasi giivence altina
almmaya gahsilacaktir.» demektedir. Stratejide-
ki bu saptamaya bagli olarak, AET’ye Tiirkiye
kendisi igin belirli bir «bagisikhk» (muafiyet)

“donemi taninmasini Onerecektir, Taninmasi is-
tenen bagisikhik doneminin siiresinin  Dordiin
ci Plan yillarim kapsayacak bigimde olacagi
ifade edilmektedir. Bu «bagisiklik donemi»nde
Tiirkiye'nin sanayi tirtinlerindeki miktar kisitla-
malari ile giimriik yiikiimliiliiklerinin ertelenme-
si sozkonusu olacaktir. Tiirkiye'nin goriisiine
gore, bu donemde AET'nin Tiirkiye'ye olan yii-
kiimliiliikleri ise siirmelidir. Béylece,  Tiirkiye
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AET'nin ozellikle tekstil konusunda koruma
hiikiimlerine basvurmasini onlemeye ¢alismak
tadir. Acikca goriildiigii gibi, hiikiimetin bu tek
tarafli «muafiyet» talebi oldukga safiyane bit
taleptir. AET yetkililerinin bu talebi ancak kar
sihkli askiya almak bigiminde kabul edebile
cekleri bildiirlmektedir. Ayrica Strateji tasla
ginda «sanayi iiriinlerinin altmina sinirlamalar
konulmasim onlemek...» ten sozedilirken, Fran
® sa ve Ingiltere Tiirkiye'nin tekstil ihracinin
durdurulmasin1 istemis ve ihracatin durdurul
mamas1 halinde tek tarafli bir sekilde ihracat
kisitlayacaklarini bir «ultimatom»la Tirk Hiikii
metine bildirmislerdir. Tiirk Hiikiimeti ise
boyle bir kisitlamaya gidilmeyecegini bildirmis
tir. Clinki tekstil iiriinlerinin Tiirkiye ihraca-
tinin % 20’sini olusturdugu animsanacak olur-
sa bu tiirden bir sinirlamanin Tiirkiye'nin &de-
meler dengesini olumsuz yonde etkileyecegi ke-
sindir. Sonug olarak, sorunun iletildigi AET Ko-
misyonu Tiirkiye'nin tekstil ihracatim1 sinirlama
kararini almistir. Bu karar daha sonra degisti-
rilmis ve yalnizca Ingiltere’ye olan ihracat ya-
saklanmistir. Bu tiir kararlarin Tiirkiye ihra-
catinda 6nemli sorunlar ortaya cikarabilecegi
sOylenebilir. Aciktir ki, bugiinkii hiikiimet em-
peryalizmin bu tiirden simirlamalarina kars1 ko-
yabilecek higbir olanaga sahip degildir.

Yine yabanci sermaye konusunda DPT taslagin-
da; «Yabanci sermaye, tasarruf aciklarina karsi yarar-
lamlabilecek bir kaynak olarak kabul edilecektir. Ya-
bnct  sermayeden yerli sermayeye dis pazarlarda reka-
bet giicii saglayacak biiyiik dlcek ve ileri teknoloji bek-

264



lenecektir» denilmekteydi. Ancak Ecevit, bu konuda te-
kelci sermayeyi daha memnun kilict ve rahatlatici ila-
velerle yeniden ele aldi; «Dis satima yonelik yatirnmlar
ve yabanci sermaye ortakhiklari igin 6zel kolayliklar
saglanacaktir.

— Teknolojik gelijmemize ve dis sattmimizin art-
masina olanak saglayici alanlarda yabanci sermayenin,
plan amag¢ ve kurallarina ve ulusal yarara uygun sa-
nayi yatinmlarma katkis1 6zendirilecektir.

— Uriinlerini disanya ozellikle, bolge iilkelerine
satma olanag bulunan sanayilerin gerektiginde yur-
dumuzda kurulmasim hizlandirmak icin ulusal yarara
uygun kosullarda dis kredi yabanci sermaye ve tekno-
loji katkisimin gelismesi ozendirilecektir.

— Topluluk iilkelerindeki iscilerimizin Tiirkiye'de
girigecekleri ortak yatmmlara bu iilkenin katkis1 sag-
lanmaya c¢ahsilacaktir.

, — Turizmin ve turistik altyapilarin gelistirilmesi
icin wuluslararas: isbirliginin genigletme ve yabanci ser-
mayeden yararlanma olanaklar1 aranacaktir.

— Dis krediler ve yabanci sermaye ve tekmoloji
en uygun kosullarla degisik iilkelerden saglanacaktir.

— Gelismis iilkelerle ve bolge iilkeleriyle birlik-
te tiim bolgelerin gereksinmelerine uygun ve tiim bal-
ge uluslarmin kalkinmasma katkida bulunucu biiyiik
boyutlu sanayilerin kurulmasm ozendirici olanaklar
hazirlanacaktir.»

Yabanc: sermayenin ileri teknoloji getirecegi, is-
tihdam olanaklar: yaratacag ve odemeler dengesine
olumlu katkilarda bulunacagi 1950'lerden buyana hep
ileri siiriilmiigtiir. Ne var ki, 1954 yilinda cikarilan
6224 sayill Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanumu'nun
diinyanin en «liberal» yabanci sermaye Yyasasl oldugu
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bizzat sermaye cevrelerince gesitli verilelerle dile geti-
rilmigtir. Yabanci sermayenin bugiine dek ileri tekno-
ji getirmedigi, issizlik sorununa ¢oziim bulucu kat-
kilarda bulunmadigi, ihracata yénelme yerine i¢ paza-
-ra doniik bir liretimi yegledigi, kredi ve tesvik ola-
naklarindan en genis bicimde yararlandigi bugiin bur-
juva ideologlari ve tekelci sermaye sozciilerince . dile
getirilebilmektedir. (16). Yeni hiikiimet ile birlikte, ni-
tel herhangi bir doniisiimiin s6zkonusu olmadig
gozoniine alimirsa, eskisinden daha istekli ve 6zendi-
rici kosullarda yabanci sermayeye hiikiimetge c¢ika-
rilan davet, ayn1 sorunlarl yeniden iretip, daha ile-
ri boyutlara ulastiracaktir denilebilir.

Strateji metninin «Toplumsal Amacglara Yénelik
Araclar» boliimiinde ise ;

«— Kisiler arasinda gelir dagilimum iyilestirmek
amaciyla

— Toplum kesimleri arasinda gelir dagibhmm iyi.
lestirmek amaciyla

— Bolgeler ve yoreler arasinda  gelir dagihmm
iyilestirmek amaciyla '

— Gelir - fiyat iliskisini saglamak iizere

— Gelir béliisiimiinii iyilestirmek amaciyla »
diye baslayan bashklar altinda birbirleriyle tutarsiz ve
hangi mali araglarla karsilanacagindan séz edilmeyen
birtkim «8nlemer»den sézedilmektedir. Ornegin, «Vergi
yiikiimliiliigiindeki ~ dengesizlikleri giderici  onlemler
gelistirip etkinlestirilecektir» denirken emekci simif ve
tabakalar1 daha da giic kosullar altmna sokacak bir
vergi yasa tasarisim (17) gtkarmak iizere Meclis ola
gniistii toplantlya cagrilmaktadir. Hiikiimet, kapita:
list toplumun gbriiniirdeki esitsizliklerine —gelir da-
gilmi— kars1 cikiyormus gibi  gériinmek, diger yan-
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dan bu sonucu doguran yapiy1 yeniden onarmakla
kendi kendine geliskiye diismektedir,

Sozii edilmesi gereken bir diger nokta da Strate-
jideki «demokratiklesme» anlayisidir. Bu ideolojik ge
ye de kisaca definerek yazimizi noktalayalim; Strate
jide, «Demokrasinin geregi olan katilimi, yetki ve so
rumluluk dagihmini yayginlastirip etkinlestiren, hizh
ve saghkh gelisme gereksinmelerine uygun bir toplum
yapist ve kamu yonetimi olusturmak iizere :

— Kalkinma Planinin ve Programlarin hazirlans
sinda ve uygulamisinda ekonomik ve toplumsal politi-
kalarin olusturulmasinda, basta calisanlar olmak iize-
re, toplumun degisik kesimlerine damsilacaktir.

— Kamu kesiminde is¢iler yOnetime ve sorumlu-
luga etkin bigimde katilacaklardir.»
denilmektedir. Hemen belirtelim ki, bir. ideolojik Gge
her simifin kendi diinya goriisiinii, kendi hedef ve oz
lemlerini dile getirdigi sinif séylemleri (discourse) igin-
de farkl anlamlara biiriiniir. «Demokratiklesme» ideo-
lojik ogesi burjuva ideolojisi iginde «onay alma», «go-
riis alma» anlamlarin kazamir. Buna gore «segilmis»
elit, saptadigi politikasim1 uygulamaya koymada zorluk
cekmemek iizere «segen» yiginin onaym almak, hatta
saptadig1 politikalari onlara savundurtmak amacim
giider. Bu amaca yonelik girisimlerini de «demokratik-
lesme» olarak lanse eder. -

Ornegin, Plan taslagim tartismak iizere cesitli simf
ve tabakalari temsil eden kuruluslara «Plam tamitmak
ve goriislerini almak» iizere toplantilar  diizenlenmis-
tir. Hiikiimet bu girisimiyle, simdiye kadar planlarnn
hazirlanmasinda sézkonusu olmayan bir ise giristigini,
«demokratik» davrandigini ileri siirmektedir. Bir kere,
Planin en genel hatlarini belirleyen Strateji saptamip
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Resmi Gazetede yaymlandiktan sonra boyle bir ise gi-
risilmektedir. Aciktir ki, Plan, Stratejide genel gergeve-
si belirlenen hedefler dogrultusunda hazirlanacaktir. Bu
hedefler ise oldukga dar bir elit tabakaca, Bakanlar Ku:
rulunca, saptanmistir. Hatta bu karar odagi tek bir kisi-
ye, Stratejiyi yazan Basbakana kadar daraltilmistir. Bu
durumda, «ekonomik ve toplumsal politikalarm olustu-
rulmasinda bagta galisanlar olmak iizere toplumun degi-
sik kesimlerine damigilacagi» nasil ileriye siiriilebilinir?
Ozetle, burjuva ideolojisine eklemlenmis «demokratikles-
me» ideolojik Ogesi, sahte bir «onay alma, danisma» an-
lamlarint igerir. Oysa is¢i sinifi,bu tiir bir «demokratikles.
me»yi, «damgmary1 degil emekgi kitlelerin toplumsal faa-
liyetlerin yonlendirilmesine iliskin eylemlerin olusturul-
masina «aktif ve dogrudan katilim»1m savunur. Marksist-
ler boyle bir anlayisla miicadelelerini siirdiiriirler. Onlar
icin zaten burjuva parlamentarizminin kurumlar, orgiit-
lenme bigimleri, emekgilerin yonetimini saglamak icin
son derece elverissizdir. Bu nedenle onlar bu tiirden ku-
rumlar1 elde tutup kullanmak yerine, bu kurumlarin asa-
g1dan yukariya parcalayip, emekgilerin yénetiminin sag-
lanabilmesine uygun kurumlar: gecirmeyi hedeflerler.,
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SONUC :

Ozetlemek gerekirse, hiikiimetin «diizeni onarmak»
gibi bir misyonla kars:1 karsiya oldugu ve bu misyonunu
Dordiinci Bes Yillik Planin gegerli olacagi siirede de
yerine getirmesi gerektigi, saptanan Stratejiyle kendisi-
ne, egemen giliglerce, onaylattirilmistir. Hiikiimetin bir
taraftan ekonomik darbogazlar karsisinda egemen si-
niflarin bunalimina «géziim» bulmak iizere basvuraca-
g1 yollar, bir taraftan da fasist terér karsisindaki tutar-
s1z tavrl onu daha da saga kaymaya zorlayacaktir. CHP
hiikiimetinin bu durumundan en ¢ok yararlanmaya c¢ali-
san, uyguladiklar1 terér ve demagoji yontemleriyle fa-
sistler olabilir. Devrimciler ise yasadigimiz konjonktoriin
yiiklemis oldugu asil politik hedeflerinden sapmaksizin,
CHP'yi teshir edip, halk yiginlarinm fagizme karsi etkin bir
miicadelenin saflarina cekerek marksist politik hedefin
asli Ogelerini, mevcut toplum iginde gergeklestirme dog-
rultusunda miicadelelerini yogunlastirmalidirlar. Tarihin
hep burjuvazinin kétii yamindan aktigini bugiin burju-
vazi de yadsimamaktadir : «Her gegen giin aleyhimize
islemektedir. Her seyden once, yurt icinde devletin hii-
kiimranligim hakim kilarak, devlet ve rejim aleyhtari faa-
liyetlerin ve tedhis hareketlerinin Onlenerek, asayis ve
huzurun temini ve ekonomik konularda cesaretle gerekli
tedbirlerin alinmasi ve bu meyanda yurt kalkinmasinda
en etkin unsur olan 6zel kesimin layik oldugu onemde
devreye sokulmasim beklemekteyiz.» (18) Tarih burjuva-
. zinin hep kotii yamindan akmaktadir. Dogru. Ne var ki,
burjuvazinin bu «kotii kader»i proletarya igin «giinesli
giinlerin miijdesi» olamaz. Giinkii burjuvazi icin her k&-
tii seyin proleterya icin iyi oldugu gibi mekanik bir an-
layis Marksizm dist bir anlayistir. Proleterya, tarihi ken-
disi igin iyi akitmanin miicadelesini vermek zorundadir.
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